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Bevezetés
A Szigetkoz Kelet-K6zép-Eurdpa egyediilallo, az emberiség kdzos
értékét képezo teriilete. A Nagy-Duna és a Mosoni-Duna altal alkotott
lapalyos sziget, mely Gydr-Moson-Sopron megye teriiletén fekszik,
Eny-Dk-i iranyban huzodik 50 km kiterjedésben, szélessége 5-12 km.
A Szigetkoz teriiletén 24 telepiilés talalhatd, megkdzelitéen 30 ezer
lakossal.

A Szigetkozben - a teriilet geoldgiai felépitésének koszonhetden - a
felszin alatt nagymennyiségti, ivoviznek alkalmas vizkészlet talalhato.
A Duna agaiban, szerteagaz6 medreiben szallitott vizmennyiségtdl
fliggetleniil foldtani adottsagok folytan a Szigetkdzben 1€vo, ivoviznek
alkalmas vizkészlet sériilékeny foldtani kornyezetben talalhato, a
teriilet felszini szennyezOdésre érzékeny. Az orszagos tavlati vizbazis
1993-ban tortént szdmbavételekor a Szigetkdzben hat lokalis tavlati
vizbazist jeloltek ki, amelyek megkutatasa és védelme, biztonsagba
helyezése rendszeres feladatot jelent. A Szigetkdzben 1évo vizfeliiletek
a haldszaton és a vizi sportokon kiviil turisztikai, klimatizalo, a levegd
paratartalmat befolyasolo és esztétikai értékeket is képviselnek.

A Szigetkozi Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol szo16 rendelkezés a
Szigetkodz egy részét fokozottan védett tertiletté nyilvanitotta, aminek
elsddleges célja a Szigetkodz sajatos vizrendszerének, jellegzetes
novény- ¢és allatvildganak megdrzése volt. Az Orszaggytilés a Dunéaval



kapcsolatos egyes nemzetkozi kdrnyezetvédelmi feladatokrol szolo
hatarozataban kezdeményezte, hogy 1995 végéig a Duna Bécs-Gonyt
szakaszan az Osztrak Koztarsasag, a Cseh és Szlovak Szovetségi
Koztarsasag és a Magyar Koztarsasag hozza 1étre a k6zos Dunai
Nemzeti Parkot. Ennek 1étrehozasa a mai napig nem tortént meg.
Felmertilt a nemzeti park helyett natar park 1étesitésének elképzelése is,
azonban a natar park definicioja, az ott végezhetd gazdalkodasi
tevékenység feltételei és korlatai jogszabalyban nem szabalyozottak.
Jelenleg szakmai vita folyik egyes részletkérdésekben.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2000. évi végrehajtasanak
Intézkedési Tervérdl szolo kormanyhatarozatban foglaltak szerint
"Nagy folyoink vizeinek allapot javitasaval is tobb program
foglalkozik. Kiemelt teriilet a Duna-Rajka szakasz, a Szigetkoz
vizhidnybol szarmaz6 karainak a mérséklése." A Szigetkdzben 1évo
ivoviz-bazis 29 kozség és két nagyvaros - Gyér és Mosonmagyarovar —
tobb mint 200 ezer lakosanak életfeltételeit biztositja.

A Szigetkoz térség allapota Osszetetten jellemezhetd, viziigyi €s
kornyezetvédelmi szakérték egyarant tobb szempontbdl kiilonboztetik
meg e teriiletet az orszag mas tajegységeitdl a sajatos geologiai,
kornyezeti, természeti €s klimatikus viszonyok miatt.

A Dunat 1992. oktober 25-én az 1852-1810 fkm szakaszon 1j
mederbe terelték és lizembe helyezték az un. szlovak oldali
bdsi vizierdmiivet a “C varians” szerint. Ezutin a Duna atlagos
vizhozama alig egynegyedére csokkent, ami nemcsak a teriilet
vizhéaztartasat valtoztatta meg, hanem a talajvizszint lesiillyedése miatt
visszafordithatatlan 6koldgiai folyamatokat inditott el. Siirgetd feladatta
valt az egyediilallo természeti értéket képviseld térségben a vizszint
emelése, azonban a vizhozam szabalyozasara alkalmas, mesterséges
eszk0zok lizemeltetése nem Magyarorszag hataskorébe tartozott.

A keletkezett kornyezeti karok elharitasanak esélye az id6
elérehaladtaval csokken.

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Szigetkoz
térségben a Duna elterelésének kovetkeztében keletkezett kdrnyezeti
karok mérsekleését célzo feladatok elvégzésére felhasznalt
pénzeszkozok eredményesen hasznosultak-e? Ezzel 6sszefliggésben az
1992. oktober 25. - 2000. december 31. kozotti idoszakban elvégzett
kornyezetvédelmi, viziigyi illetve pénziigyi folyamatokat vizsgaltuk.

Az ellendrzés jogalapjat az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi
XXXVIIL tv. 2. § (6) bekezdése hatdrozza meg, amely szerint az allami
vagyon, igy annak részeként a természeti 6rokség €s a kdrnyezeti
értékek megdrzését, védelmét és kezelését az ASZ ellendrzi.

A téma jelentdségét pénziigyi szempontbdl az adja, hogy a térség
karainak mérséklésére, a kornyezeti allapotvaltozasanak nyomon



kovetésére és a vizpotlassal kapcsolatos feladatokra évente 390-520
millié Ft kozotti forrast biztositottak a kozponti koltségvetésben.

A Szigetkoz kornyezetvédelmi céljaira forditott forrasok
felhasznalasanak ellendrzése keretében a térségben - a Duna elterelése
kovetkeztében - keletkezett kornyezeti karok mérséklése érdekében tett
intézkedések forrasfelhasznalasanak tigynevezett eredményességi
tipusu ellendérzését végeztiik el. Azt vizsgaltuk, hogy a felhasznalt
pénzbdl a térségben megépitették-e azokat a vizgazdalkodasi vagy
kornyezetvédelmi célu beruhazasokat, elvégezték-e azokat az
intézkedéseket, amelyekrdl szakmai igény alapjan hataroztak a dontési
folyamatban érintett kozponti vagy helyi szervezetek.

Hataskor hianyaban nem vizsgaltuk, hogy az egyes dontések a
szigorian vett szakmai szempontok szerint sziikségesek voltak-e, vagy
sem, ennek megitélésében a szakemberek kozott is vita van. Nem az
ASZ kompetenciaja annak eldontése, hogy a fenékkiiszob megépitése
az 1843 fkm-ben ¢€s lizemeltetése viziigyi szempontbol optimalis
megoldas volt-e. A mércénk az volt, hogy egyrészrol atfogdan
mutassuk be a torténteket, masrészrdl pénziigyi ellendrzést végezve
megallapitsuk, hogy a Szigetkdzre, mint tdjegységre szant forrasok
valdban eljutottak a térségbe és annak valamely szempontbol a
gazdasagi, tarsadalmi fejlodését szolgaltak-e, tovabba e folyamatban
betartottdk-e a kdzpénzek felhaszndldsarol sz616 jogszabalyi
rendelkezések eldirasait.

I. Osszegz6 megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Orszaggytlés 1993-ban hatarozatban irta eld a Szigetkoz térseég
kornyezeti karenyhitésésnek stratégiai céljat. Meghatarozott célként
egyrészt a Kormany figyelmébe ajanlotta, hogy kertilje a végleges
miiszaki megoldasokat, amelyek kényszerhelyzetet teremthetnének az
elterelés eldtti allapothoz viszonyitva - kiilonos tekintettel a nemzetkozi
vitak lezarasara -, masrészt meghatarozta a vizszint novelésének
igényét. E célok elérését a kisérleti jelleggel alkalmazott szivattyls
vizpotlas, majd az 1843 fkm-nél 1étesitett fenékkiiszob szolgalta.

A Duna elterelésével a Szigetkozben keletkezett kornyezeti karok
mérsékléséhez a Kornyezetvédelmi Minisztérium, a Kozlekedési és
Viziigyi Minisztérium és a Miniszterelnoki Hivatal fejezetek kdzponti
és teriileti szervezeteikkel ellatott feladataikra 1993-2000. kdzott
Osszesen 3.881 millio Ft-ot forditottak. E koltségek kozott az épitési
jellegti raforditasok 696 millié Ft-ot - a kiadasok 18 %-at - tették ki,
amely 0sszeget a vizpotlas megoldasat célz6 vizgazdalkodasi és
kornyezetvédelmi beruhazasokra hasznaltak fel. A fejezeti kezelésii
kiadasok 28 %-at, 1.068 millié Ft-ot a Szigetkoz térség kornyezeti
allapotvaltozasadhoz kapcsolodod tanulmanyok, helyzetfelmérések,



karfelmérések, szakértdi vélemények készittetésére hasznaltak fel,
amelynek 2/3-at forditottdk a monitoring rendszer mikodtetésére, a
folyamatos adatgytijtésre €s rendszeresen jelentéskészitésre. A kdzponti
koltségvetési forrasok fennmarado 54 %-a a vizpotlo rendszer
iizemeltetését és egyéb jarulékos tevékenységek fedezetét biztositotta.

A Szigetkdz karenyhitési feladatai cimen elkiilonitett eldiranyzatokon
tulmenden a kiadasok tovabbi Gsszetevoit alkottak a lakossagi és
onkormanyzati forrasok és palyazatokon elnyert pénzeszkozok. Ezek az
elterelés karos kornyezeti hatdsainak mérséklése érdekében a térségi
kézmiivesités alacsony mértékébdl szarmazd gondok enyhitéséhez
kapcsolddtak és tovabbi 3.113 millié Ft-ot tettek ki.

A Szigetk6z laza, hordalékos talajszerkezete miatt a csatorndzottsag
hianya és a vizszintcsokkenés egylittesen veszélyeztette az orszag
kiemelt ivoviz-bazisat jelentd, felszin alatti vizkészleteket. A Szigetk6z
feliigyeletét ellatod szakhatosagok, a helyi 6nkormanyzatok ¢€s az ott €16
polgarok egyiittmiikodése révén javult a viziigyi infrastruktira
kiépitettsége. A szigetkozi vizbazis szempontjabol kritikus teriileteken
1996-ra megépitették a csatornahdldzatot és a szennyviztisztitd
telepeket. A haldzatokba bekotott lakasok aranya 1992-1996. kozott 0,5
%-r0l kozel 63,3 %-ra nétt, meghaladva ezzel a magyarorszagi atlagot.
Viszont a rakotések ardnya telepiilésenként egyenetlen, 34-100 %
kozott valtozik, igy az lizemeltetés tényleges miiszaki jellemz6i nem az
eredetileg tervezett modon alakultak, a rendszerelemek miiszaki
berendezéseinek 1d6 eldtti megrongalddasat okozva.

Osszességében a létrehozott értékek elésegitették a felszin alatt
meglévo és az elterelést megeldz6 mennyiség mintegy 70 %-ara
lecsokkent ivoviz védelmét - amely a Szigetkdz teriiletén kijelolt hat
lokalis tavlati vizbazis hasznosithato vizkészletét képezi -, tovabba
hozzajarultak az elterelés kovetkeztében megkezdddott karos 6kologiai
valtozasok mérsékléséhez.

A koltségvetési forrasok felhasznalasaval elvégzett feladatok, a
l1étrehozott 1étesitmények €és azok folyamatos lizembentartasa a térség
egyes részein eltéréd mértékben ugyan, de ndvelte a Dundban és
mellékagaiban lecsdkkent viz mennyiségét, illetve a talajvizszintet. A
fenékkiiszob megépitését kovetden - Duna elterelése utani idészakhoz
viszonyitva - az atlagos talajvizszint a KoM allapotvaltozas-értékelése
szerint mind a 60 mérokut esetében nott, 85%-nal az elterelés eldtt mért
szintet is meghaladta.

Az Orszaggyiilés altal elfogadott céloknak megfelelden a kornyezeti
karenyhités megvaldsult, az ideiglenes jelleggel 1étesitett beruhazasok
vizszint-noveld hatasuak voltak, amelyet a megfelel6 gyakorisaggal és
Osszetételben mért monitoring adatok igazolnak. Ennek
figyelembevételével a kornyezeti karok mérséklésére forditott
pénzeszkozok hasznosulasat a vizsgalati tapasztalatok alapjan
eredményesnek lehet tekinteni. Az eredményesség mértéke ugyanakkor



nem mindsithetd, mivel a célkitlizés szdmszerisitett paramétereket nem
tartalmazott. Részben ennek is tulajdonithatd, hogy az alkalmazott, a
vizpotlast szolgdld megoldasok viziigyi és kornyezetvédelmi szakmai
vitak targyai. A vitak hatterében eltérd viziigyi és kornyezetvédelmi
szakmai érvelések allnak, attol fliggden, hogy a Szigetkoz kornyezeti
allapotanak mely id0szakara vonatkozo jellemzdket tekintik
visszaallitandd célnak, valamint milyen szakmai megoldasokkal érhetd
el a kivant kdrnyezeti allapot. Ugyanakkor az elterelést kovetd
iddszakban mind a dontéshozatalban, mind a végrehajtasban
koncepcionalis hianyossagokat és koordinacios zavarokat
tapasztaltunk. Ezek a hianyossagok egyarant végigkisérték az elterelés
altal okozott karok meghatarozasat, a karenyhitési feladatok
megszervezését, végrehajtasat és finanszirozasat, valamint
befolyasoltak a kormanyzati szervek, azok regionalis szervezetei és a
térségi onkormanyzatok egyiittmikodését.

Az eredményességet befolyasold - ez elézdekben felsorolt - tényezok
koziil a vizpotlast szolgalo megoldasok helyessége azért valhatott
viziigyi és kdrnyezetvédelmi szakmai vitdk tdrgyava, mert nem talaltak
minden érdekelt fél szamara elfogadhatdo megoldast a térség
kornyezetvédelmi, vizgazdalkodasi és teriiletfejlesztési szempontjabol
érvényesitésére. Szélsdséges esetként eldfordult olyan tervek
kidolgozasanak finanszirozasa is, amelyek - a Duna-vizszint nagyobb
hatarok kozotti valtoztatdsaval, szakmailag aldtdmasztva -, az 50-es
évek korabbi vizaramlasi viszonyainak megteremtését céloztak meg.

Az elterelés altal okozott karok meghatarozasa sikertelen volt mind
a helyi lakossag korében, mind a mezdgazdasagban. Ennek oka részben
a karfelmérd ivek hianyos kitoltése, részben a kartéritésre vonatkozo
érdemi intézkedések elmaradésa volt.

A kornyezetvédelmi tarca a naturalis mutatokban mérhetd karelemek
esetében darabszamlalassal és sulyméréssel, illetve becsléssel - 1998.
évi piaci értéken, az elterelés miatt - egyszeri karként mintegy 500
milli6 Ft-ot, az évente kimutathato karokozasra 570 millio Ft/év
Osszeget allapitott meg, a mezégazdasagra, a fa-, és halallomanyra, a
flora és fauna értékcsokkenésére vonatkozoan. A helyi
onkormanyzatok sajat hataskoriikben a kornyezeti valtozasbol eredd
kéarokat nem vizsgaltak.

A Szigetkoz rehabilitacioja, a karenyhitési feladatok
meghatarozasa ¢érdekében a szaktarcak tervszerli el6készitést nem
végeztek. Az allamkozi szerzddést Magyarorszag mar 1989-ben
felmondta, ennek ellenére a "C-varians” megépitésére, a varhatd
valtozéasokra vald felkésziilést alatdmasztd6 dokumentumokat nem
talaltunk. Az Orszaggytilés hatarozatdhoz illeszked6 koncepciot nem
fogadtak el - annak ellenére, hogy azt orszaggytiilési képviselok
csoportja és a térség képviseldi tobbszor is kezdeményezték. A Duna
elterelése kiszolgaltatott helyzetben érte a térséget, igy az elsd siirgetd
intézkedések a viziligyi katasztrofa elharitdsara irdnyultak.



A kérenyhitési feladatokat kiilonb6z6 szintii hatarozatokban
szabalyoztak, 52 db kormanyhatarozat és 8 db orszaggylilési hatarozat
sziiletett, amelyeknek egynegyede hatalyat veszitette, illetve modosult.
A hatérozatok 8 %-a hataridé modositas miatt valtozott. A
kormanyhatarozatok 19 %-at 1995-ben egy jogszabaly - a deregulécio
kovetkeztében - hatalyon kiviil helyezte. A hatarozatok hatalyon kiviil
helyezése a jogszabaly teljesiilése, kiiiresedése miatt volt indokolt.

A dunai kormanybiztosi intézmény eleinte akadozva, valtozo
szervezeti rendben miikodott, hat éven at jogszabaly nem hatarozta meg
a feladatot végzo személyt, illetve szervezetet. Feladatkdrében
elsobbséget ¢lvezett - a gyakorlatban 1ényegében kizarolagossagot - a
vizlépcs6hoz kapesolodd nemzetkdzi jogvita feladatainak ellatasa, noha
kormanyrendelet szerinti kitelezettsége kiterjedt a Szigetkoz
hasznositasaval, rehabilitacigjaval természeti és kdrnyezeti értékei
védelmével kapcsolatos feladatok koordinédlasara. Jelenlegi miikodési
feltételei nem elegenddek a kormanyrendeletben foglalt valamennyi
feladat ellatasara és nem torekedtek az 6sszes jogszabalyban
meghatarozott feladat ellatasat biztositod szervezet kialakitasara.

A karenyhitési feladatokat kiilonb6zo szakértoi dokumentumok,
tanulmanyok alapjan hatdroztak meg, amelyek céljukat, tartalmukat
kidolgozottsagukat és hasznositasukat tekintve rendkiviil valtozatosak.
A kornyezetvédelmi és vizligyi tarca, a teriileti vizligyi hatosag
valamint a Dunai Korménybiztos Titkarsaga altal kiallitott
tanasitvanyok szerint 229 kiilonb6z6 tanulmany és szakértoi
dokumentacio elkészitését finansziroztak az 1993-2000. kozotti
idészakban. A szakértéi dokumentacidkra forditott, folydaron 1.068
mili6 Ft-ot kitevd 0sszeg viszonylagosan magas, azonban a
tanulmanyok szakmai szempontok szerinti csoportositasa utal azok
kozvetett és kozvetlen hasznosulasara egyarant. A szakértdi
tanulmanyok hozz4jarultak a szigetkozi rehabilitacios elképzelések,
tervek megalapozasahoz, a kormanyzati dontések kialakitasdhoz.

Az 6sszeg 66 %-at a monitoring rendszer nyolc éven at torténd
miukodtetése soran az éves folyamatos adatgytijtésekre (észlelések,
kiértékelések, laboratoriumi munkak) és a rendszeres jelentés
készitésére, tajékoztatasra forditottak, amelyek végsé eredményét
szakértdi tanulmanyokba foglaltak. Ezek a jelentések szolgaltak alapul
a szlovak-magyar k6z0s kornyezeti monitoring jelentés elkészitéséhez
is, amelyet a két orszag kozotti vizmegosztasra vonatkozo
megallapodas részletesen eloirt. Ezen tilmenden az osszeg 20 %-at a
viziigyi feladatok és beavatkozasok hatdsainak el6zetes és utdlagos
elemzésére, értékelésére forditottak. Ennek keretében megvizsgaltak a
vizpo6tlasi valtozatokat az 6kologiai egyensuly fenntartasa érdekében és
a felszin alatti ivovizbazis hasznosithato vizkészletének valtozasat
elemezték. Az Osszeg kozelitéen 7 %-at forditottak a hagai itélet
végrehajtasarol szolo kétoldalu targyalasokon a magyar targyalasi
megerdsitésére. A fennmaradd osszeget (7 %) részben a miiszaki
tervezéshez, elokészitéshez kotddden hasznaltak fel részben egyéb (pl.



UNESCO kiadvany - 1995., angol tanulmanyok - 1994., lakossag
okologiai érzékenység - 1995., térképkészités stb.) kornyezeti
allapotvaltozassal 6sszefiiggd kiadvanyok, anyagok készitésére
hasznaltak fel.(A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal két vizsgalataban a
szakértdi megbizatasokra kifizetett 0sszegeket 1991-1993. k6zott 180
millié Ft-ban, 1994-1996. k6zott 753 millié Ft-ban hatdrozta meg.)

A Szigetkoz kornyezeti allapotat elemz6 tanulmanyok, értekezések,
szakértdi dokumentaciok, szakvélemények Osszegytiijtése,
kategorizalasa teljes kortien a vizsgalat lezarasaig nem tortént meg. A
Dunai Kormanybiztos titkarsagan 1étrehozott adatbazis - az atadott
listak felhasznaldsaval végzett szurdprobaszerti ellendrzés alapjan -
nem teljes korll. A fejezeti kezelésii eldiranyzatokbol e célra forditott
forrasokon tul a fejezetek egyes intézményei (pl.: a teriiletileg illetékes
viziigyi hat6sag, a Fertd-Hansag Nemzeti Park) 6nalldan, a szamukra
biztositott sajat forrasaikbol is finansziroztak szakértoi
dokumentaciokat.

Az orszaggyiilési és kormanyhatarozatokban meghatarozott - a
térség karainak mérséklését célzo - feladatok négy {6 csoportra
oszthatok a monitoring rendszer kialakitasa és tizemeltetése, az
agrendszerek vizellatasdnak biztositasa, a vizbazis megovasa és ezzel
Osszefiiggésben a telepiilések csatorndzasa, a szennyviz tisztitasa.

A Szigetkozben 1992-t61 kiegészitették a meglévo és kiépitették az j
szarazfoldi és vizi megfigyeld rendszerek, az un. monitoring
rendszerek elemeit. A monitoring rendszerek adatai a karenyhitési
feladatok megalapozasat és a megtett beavatkozasok hatasainak
értekelését segitették, annak ellenére, hogy megfeleld dkologiai
Osszehasonlithato adatok hidnyaban a Duna elterelésének hatasait, a
folyamatok értékelését nem lehet érdemben értékelni. A monito-ring-
haldzat kdzponti irdnyitasat a mindenkori kormanyhatarozatokban
eléirtaknak megfelelden a kornyezetvédelmi tarca latta el. Nem épiilt ki
azonban az a kdozponti adatbazis, amely Osszesitené a monitoring
adatokat, alapot képezve az értékelésekhez. Nem aktualizaltdk a
monitoring stratégiat a valtozo koriilményeknek megfelelden, igy nem
lehet teljes korli az eredmények hasznositésa.

A térség viziigyi feladatait az Eszak-Dunantuli Viziigyi Igazgatosag a
hatalyos orszaggyiilési €s kormanyhatarozatoknak megfeleléen
végrehajtotta. A szigetkozi vizpotlas 5 éves kisérleti lizemeltetése utan,
2000-re késziilt el a szigetkdzi hullamtéri vizpotlo rendszer
lizemeltetési szabalyzata.

A természetvédelmi feladatokat a Szigetkozi T4jvédelmi Korzetben
1994-t61 a Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatdsaga latta el. Nem
valosult meg - az 1994 6ta “tervezet” formaban 1étezd és 2000-ben
aktualizalt terv- a Duna Nemzeti Park 1étrehozasa, amely lehet6vé
tenné a teriileten folyo, a kornyezetre karos hatast gazdalkodasi
tevékenységek korlatozasat.



A feladatok végrehajtasanak ellen6rzését a szakteriileti, hatosagi
jogkori szervezetek a jogszabalyok alapjan, feliigyeleti szerveikkel
megfelelden kialakitott munkakapcsolatban rendszeresen elvégezték a
kornyezetvédelem, a vizgazdalkodas, a banyaszati tevékenység és a
természetvédelem teriiletén - egylittmikdodve mas szakhatosagokkal -,
de 1992-2000. k6zott nem késziilt csak a térségre vonatkozd ellendrzési
terv. Ebben az id6szakban a szakhatdséagi iigyek szama folyamatosan
novekvo tendenciat mutatott. A banyaszati, viziigyi €s
kornyezetvédelmi helyszini bejarasok alapjan a legnagyobb
veszélyforrasnak tekinthetok az ivoviz-bazist potencialisan szennyezd
latvanytavak és banyatavak.

A karenyhitési feladatok finanszirozasanal a természet-, kdrnyezet-
¢s tajvédelmi, valamint tertiletfejlesztési érdekek sokoldalu,
koncepciondlis egyeztetésének hidnyaban eredetileg nem szandékolt
hatasok érvényesiiltek, a kdrmérséklési célu eldiranyzatbdl altalanos
telepiilési és terliletrendezési feladatok, térségi alapfeladatok
megoldasat is finansziroztak.

A viziigyi tarca a kozvetlen karelharitas érdekében fejezeti kezelésli
eldiranyzatait 1993-1994. kozott a szivattyus vizpotlasra hasznalta fel,
amelyre 366,4 millio Ft-ot forditott. Ezt kovette 1995-2000. kozott a
fenékkiiszob megépitése és lizemeltetése, amelyre 1995-ben 450 millid
Ft-ot forditottak, a hullamtéri és a mentett oldali vizp6tlas beruhazasai
folyo aron 262 milli6 Ft-ot tettek ki. A vizpotlas illetve vizellatas
iizemeltetése 1995-1998. kozott évi 253-259 milli6 Ft-ba keriilt, majd
1999-2000. években a viziigyi tarca kezelésében 1évo forras lecsokkent
évi 103-105 millio Ft-ra. A fenékkiiszob megépitéséhez kapcsolodo
szamlak és a hozzajuk tartozo6 teljesitésigazoldsok szabalyszeriiek
voltak, a kifizetések €s a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasa a
jogszabdlyok betartasaval tortént.

Az 1995-t6] miikddo vizpotlo rendszer tizemeltetéséhez kapcsolodo
feladatok ¢€s az ellatasukhoz sziikséges forrasok 6sszhangja 1995-1998.
kozott biztositott volt, azonban 1999-2000. években a sziikséges
eldiranyzatoknak csak az 50%-a allt rendelkezésre, a masik felét a
kornyezetvédelmi tarca biztositotta. A két minisztérium szakmai
egylttmikodése, megegyezése tette lehetdve, hogy a vizpotlo rendszer
folyamatos lizemeltetéséhez sziikséges forrasok rendelkezésre alljanak.
E viziigyi feladatra, valamint a szakmai felligyelet és feleldsség két
minisztérium kozotti megosztasara, a kdrnyezetvédelmi tarca altal
tortént pénzeszkozatadasra a sziikséges jogszabalyi felhatalmazas
nélkil kertilt sor. Ennek kovetkeztében a KoM a “Szigetkodz karainak
mérséklése” cimen rendelkezésre allo eldiranyzatbdl annak rendeltetési
céljatol eltéréen hasznalta fel a vizpotlo rendszer lizemeltetésére a
hivatkozott években atadott évi 102-120 milli6 Ft-ot.

A viziigyi tarcandl a vizp6tlo rendszer lizemeltetésére elkiilonitett, a
“Szigetko6zi vizpotlassal kapcsolatos miikodési kiadasok™ céleldiranyzat
nem ad valos képet az e feladat ellatasdhoz biztositott eldiranyzatokrol,



mivel a koltségvetési keretszamok szerint a kdrnyezetvédelmi tarcanal
az Eszak-Dunantuli Viziigyi Igazgatosag altal ténylegesen felhasznalt
eldiranyzatoknak az 50 %-a jelent meg. igy a vizp6tlo rendszer
iizemeltetésének finanszirozasa soran 1999-t6l rendezetlen allapot
alakult ki, a kornyezetvédelmi és a viziigyi tarca a rendelkezésiikre allo
forrasok ardnyaban megosztva latta el a feladatot, amely nincs
Osszhangban a kozlekedési és viziigyi miniszter feladat- és hataskorérol
sz0l6 kormanyrendelettel.

A térség 1999-2000-ben a kdzos finanszirozassal egyiitt is
kedvezdtlenebb helyzetbe keriilt. Osszességében ugyanazokra a
feladatokra egylittesen - éves szinten valtozatlan kiadast feltételezve -
1999-ben 51 millié Ft-tal, 2000-ben 31 milli6é Ft-tal kevesebb forras allt
rendelkezésre a vizpotlas lizemeltetésére, mint 1998-ban.

A kornyezetvédelmi tarca szdmara a Duna elterelésével keletkezett
kornyezeti karok mérséklése a Szigetkdzben folyamatos feladatot
jelentett, részben kozvetleniil, részben kdzvetetten elszamolhato
forrasok felhasznalasaval. A kozvetleniil elszamolhato
pénzeszk6zokbdl 1993-2000. kozott 1.109 millid Ft-ot teljesitettek,
jellemz6en a monitoring rendszer kiépitésre €s lizemeltetésre, ami 99,5
%-o0s eldiranyzat felhasznalast jelent. Ebbdl minddssze 96 millié Ft volt
a felhalmozasi kiadas. A KoM vagyonnyilvantartasanak hidnyossaga,
hogy 1993-t61 napjainkig nem rendezett a Duna monitoring
megfigyelorendszer “kiépitése” keretében megvalosult kutak, tervek,
miiszerek és eszkozok aktivalasa. A feladatok finanszirozasanak
iitemezésében problémak jelentkeztek, jelentds aranytalansagok
fordultak eld az éves kifizetésekben. Korményzati szinten jévahagyott
rehabilitacios koncepcid hianyaban elhtizodott a forraselosztas,
egyeztetés a Rehabilitacios Bizottsag €s a KoM kozott, ami a
pénzfelhaszndlashoz a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat nem tette
lehetové a megéllapodasban rogzitett hataridore. Az eldirdnyzat
modositasok €s atcsoportositasok megfelelden dokumentaltak voltak, a
fejezeten beliili atcsoportositasok minden esetben a feladatok
leadasaval jartak egyfitt.

A Miniszterelnoki Hivatal “fejezeti kezelésli” eldiranyzatainak
felhasznalasa 54 milli¢ Ft volt. Az 6sszeget a Miniszterelnoki Hivatal a
hagai Nemzetkozi Birdsag itélethirdetését kovetden - 1997. oktobertdl
2000. decemberig - a Szigetkoz kornyezeti allapotanak felmérésére, a
rehabilitacio elokészitésére, az alternativak elemzésére vonatkozo
kutatasi megbizasokra forditotta.

Az 1990-es évek elso felében kiilonbozo jogeimeken a szigetkozi
kéarenyhitést szolgal6 feladatokra négy haromezres kormanyhatarozatok
révén csoportositottak at forrasokat, juttattak eldiranyzatot, még
koltségvetési tartalékkereteket is. A hatarozatok meghozatalanak
hatterében az 6kologiai prioritasok elismerésére, a slirgds tennivalok
elvégzésére iranyulo egyeztetések alltak.



A koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasanak torvényben rogzitett
eljarasi szabalyai alkalmazasanal hidnyossagot tapasztaltunk 14 millid
Ft értékben a KOM ¢és egy térségi onkormanyzat esetében. Nem a
feladatokhoz rendelték hozza a finanszirozast €s nem tortént meg az
elszamolas az eldiranyzattal.

A Szigetkdz térségre a vizsgalt minisztériumok (GM, BM, FVM, K6M,
Ko6ViM) a feliigyeleti ellendrzés keretében pénziigyi-gazdasagi
ellendrzést végeztek, de vizsgalataik alkalméval szabalytalansagot,
torvénybe 1itk6zo pénziigyl folyamatokat nem tértak fel.

A kormanyzati szervek, azok regionalis szervezetei és a térségi
onkormanyzatok kozott, a Szigetkdz kdrnyezeti karenyhitési
folyamatban tobbnyire kiépliltek azok a specialis informacioaramlasi
csatorndk és mikddtek azok a forumok, amelyek eldsegitették a
problémék megoldasat.

A Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat Kozgyiilése altal
létrehozott rehabilitacios bizottsag tevékenységének eredménye,
hogy olyan szakmai javaslatokat dolgoztak ki, amelyet a dontéshozok
figyelembe vettek a forrasok elosztasanal. Szakmai, személyi
Osszetétele lehetdvé tette a konszenzuson alapul6 érdekegyeztetést,
kidolgozott javaslatainak érvényesitését, és e mellett koordinacids
feladatokat is ellatott, azaltal, hogy a hasonlé gondokkal kiizdé -
kiilonb6z6 tarsulasokba tomdoriilt - 6nkermanyzatok érdekegyeztetését
is elvégezte.

javaslatok
a Kormanynak:

1. Dolgoztassa at az orszaggyiilési hatarozatban foglaltakkal 6sszhangban - a
megvaltozott koriilményeknek megfelelden - a Szigetkoz térségre vonatkozo
rehabilitacios €s térségfejlesztési stratégiat.

2. Gondoskodjon a vizpotlorendszer lizemeltetési feladatok és azok
finanszirozéasa kozotti sszhang megteremtésérdl, valamint gondoskodjon
arrol, hogy a viziigyi feladatok és a hozzarendelt forrasok kapcsolata a szakmai
cél szerinti fejezetben atlathatéan, azonosithatdan jelenjen meg.

3. Biztositsa a kornyezeti karenyhitéssel 6sszefiiggd feladatok koordindlasdhoz
sziikséges szervezeti feltételeket a térségi érdekképviseleti szervezetek
bevonasaval és ezzel parhuzamosan vizsgaltassa feliil a Dunai Korméanybiztos
feladat- és hataskorét.

4. Vizsgalja meg ¢és hatarozza meg a szigetkdzi telepiiléseknél alkalmazhato
tamogatasi formakat a térségben kiépitett szennyvizcsatorna halézatoknal a
racsatlakozasi arany novelése és a kihasznalatlan kapacitasbol szarmazo
miiszaki megrongalodasok megsziintetése érdekében.



a kornyezetvédelmi miniszternek:

1. Vizsgalja feliil a “Szigetkoz térség karainak mérséklése” cimén ellatando
feladatait €s hatarolja el a karmérséklési, a rehabilitacios és a térségfejlesztési
feladatokat. Hatdrozza meg a térség rehabilitacios operativ feladatait,
figyelembe véve a rehabiliticiora felhasznalhatd pénziigyi kereteket. Fontolja
meg a "Szigetkoz térség karainak mérséklése" elnevezésii kiemelt eldiranyzat
feladat-finanszirozasi korbe vonasat.

2. Pontositsa, illetve egészitse ki a sziikséges adatokkal az elszdmolasi
kotelezettség mellett nyujtott tamogatasok analitikus nyilvantartasat és
végeztesse el a megvaldsitott beruhdzasok aktivalasat. Hatarozza meg €s irja
eld a rehabilitaciora szant eldiranyzatbdl részesiilé onkormanyzatok
elszdmoltatasanak részletes szabalyozasat és annak végrehajtasat.

3. Dolgozza at a megvaltozott koriilményeknek megfeleléen a szigetkozi
monitoring stratégiat és fejlesztesse ki a kornyezeti monitoring kdzponti
szamitogépes adatbazisat és gondoskodjon az adatok aktualizalasarol, valamint
hasznositasarol a viziigyi és a kornyezetvédelmi karenyhitési tovabbi feladatok
meghatarozasaban.

4. Vetesse nyilvantartasba a talajvizszintmérd kutakat, méréhelyeket és
biztositsa az azok iizemeltetés¢hez sziikséges forrasokat.

a kozlekedési és viziigyi miniszternek:

1. Egyeztesse a KOM miniszterrel a hullamtéri és a mentett oldali vizp6tlo
rendszer lizemeltetési és fenntartasi koltségeinek finanszirozasi modjat a
hatalyos jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban és azokat a fejlesztéseket,
amelyek a hullamtéri és a mentett oldali vizp6tlo rendszer zavartalan és
biztonsagos miikddtetéséhez, a mentett oldali vizpotlo rendszer
tovabbépitéséhez sziikségesek.

2. Vetesse nyilvantartasba a talajvizszint kutakat, mérdhelyeket és
gondoskodjon az azok lizemeltetéséhez sziikséges forrasokrol ugy, hogy a
minisztérium a KéM-el k6zosen hatdrozza meg a kutak kezelésének és
finanszirozasanak a KoM és a KoViM kozotti megosztasat.

3. Készittessen orszagos szintli felmérést a banyatavakrol és az egyéb célbol
1étesitett mesterséges tavakrol (pl. latvanytavakrol). A felmérés alapjan
értékeltesse ezeknek a tavaknak az orszag tavlati vizbazisaira gyakorolt hatasat
¢s kezdeményezze a jogszabalyok mddositasat gy, hogy azok szigora
feltételek kozott biztositsdk a mindenkori vizbazis védelmét.

I1. Részletes megallapitasok



1. KORNYEZETI KARFELMERES,
HELYZETFELMERES, TANULMANYOK CEL- ES
FELADATMEGHATAROZAS

A Szigetkoz térség 6kologiai és hidrologiai allapotaban bekovetkezett
valtozasok mértékének megallapitasara, a komplex allapotfelmérésre, a
szakmai szempontok figyelembevételével kialakitott allapotjellemzok
valtozasanak folyamatos mérésére, valamint ezen informaciok
felhasznalasaval a karenyhitési célok kitlizésére €s a konkrét feladatok
meghatarozasara a vizsgalt szervezetek altal atadott dokumentumok
alapjan 1992-2000. kozott legalabb 1.068 millio Ft-ot hasznaltak fel.
Ugyanakkor nem allapithato, hogy ez az 6sszeg teljes korti, mivel a
beérkezett tanusitvanyokban kozo61t adatok nem konzisztensek sem a
figyelembe vett id0szak, sem a felsorolt szakmai dokumentéaciok
tartalma és Osszetétele vonatkozasaban.

1.1. Kornyezeti karfelmérés, helyzetfelmérés, tanulmanyok
A Duna 1992. oktdber 25-ét koveto elterelésébol keletkezd problémak
alapvetd oka a Duna és a Mosoni-Duna vizszintjének drasztikus
csokkenése volt, melynek eredményeképpen rovid idon beliil a
mellékéagak is kitiriiltek, jelentds talajvizszint csokkenést is
eredményezve. KoM felmérések szerint ennek kdvetkeztében azonnal
érzékelhetd épiilet-, mezdgazdasagi- (terméskiesés €s tobblet 6ntdzdviz
sziikséglet), halaszati-, erdészeti- és florat, faunat ért karok keletkeztek.

A karok meghatarozasakor nem elegend6 az ember alkotta javakban
keletkezett karokat felmérni, figyelembe kell venni a természeti
tokében bekovetkezett karokat is. A természeti tokében bekdvetkezett
karokat a haszndlattal 6sszefliggd értékben keletkezett karok és a
hasznalattal kozvetleniil 6ssze nem fiiggd értékben bekovetkezett karok
alkotjak. A Szigetkdzben a hasznalattal kozvetleniil 6ssze nem fiiggé
értékben jelentkez6 karok értéke meghaladhatja a hasznalattal
osszefiiggo értéket, ugyanis a Szigetkoz térségben a vizi
okoszisztémak viszonylag ritkak és kiilondsen értékesek.

A hasznalattal 6sszefliggd értékben bekovetkezett karokra viszonylag
egyszeriibb monetaris becslést adni, mig a hasznalattal ssze nem
fliggd értékrészre sokkal nehezebb a karbecslés, hiszen az olyan
objektiv dolgokon tul, mint példaul védett éldlények eléfordulésa,
olyan tényezO6ktdl is fligg, mint példaul a tarsadalom értékrendje.

A mérés modszertani nehézségeibdl még nem kovetkezik, hogy a
természeti toke hasznalattal 6ssze nem fiiggo értékrészében
bekovetkezett kedvezétlen valtozasok nem karok és nem kell ezeket
a karfelméréskor figyelembe venni.

A Szigetkoz kornyezeti allapotaban bekovetkezett valtozasok €s karok
megallapitasa nehéz feladat, mivel nem sziiletett dontés arrdl, hogy a
Duna elterelésének hatasara bekovetkezett folyamatok értékelését
melyik iddszak allapotahoz hasonlitva végezzék el. E szdzad elejét,
az 50-es éveket, az 1977-es csehszlovak-magyar szerzédést megel6zo



allapotot vagy kozvetlentil az elterelés eldtti iddszakot tekintsék az
Osszehasonlitas alapjanak. E kérdésben az egyes szakmai teriiletek
véleménye is eltérd. Az is tény, hogy az elterelés eldtti 6koldgiai
helyzetrdl - ha Iéteznek is - csak hidnyos ismeretek, mérési adatok,
megfigyelési eredmények vannak.

Rendszeres ¢és szisztematikus 6kologiai kutatas €s adatgyiijtés a
Szigetkdzben 1991-ben kezdddott. A 69/1992. OGY hatérozat 4. pontja
alapjan a munkat az MTA Szigetk6zi Munkacsoportja koordinalta. A
KoM feleldsségével 1992-ben alakitottak ki a monitoring megfigyeld
halozatot. Ezek alapjan a szigetkdzi kornyezeti kutatasok €s a
monitoring tevékenység eredményei a jovoben lehetové teszik a
hosszabb tavon jelentkezd 0koldgiai karok kimutatasat.

A kornyezeti monitoring rendszer altal szolgaltatott kornyezeti
jellemzok adatai, a helyzetfelmérés, karfelmérés érdekében készitett
tanulmanyok, hatasvizsgalatok és szakért6i vélemények elsdésorban a
hagai peranyag osszeallitasaban, az eljaras soran keriiltek
hasznositasra, tovabba a térség egyéb kornyezetvédelmi problémai
megoldasanak dontéshozatalanal, a Dunai Nemzeti Park regionalis
és rendezési terv készitésénél, a karok enyhitése érdekében
sziikséges lépések tervezésekor.

A lakossagot ért karok felmérését a KTM 1994. oktober-november
honapokban a polgarmesteri hivatalok segitségével végezte.
Dunaremete, Kisbodak és Piiski polgarmesterei mar 1992-ben is
végeztek karfelmérést a lakossag korében, de annak eredménye is a
KTM felmérés dsszesitésébe keriilt be. A felmérés eredményét naturalis
mutatokban karfajtdnként Osszesitették és “atlagos épiiletkar
helyreallitasi koltséget”, illetve “uj katfurasi koltséget™ hataroztak
meg. A két kartipus megbecsiilt értéke 113 millié Ft. A
mezdgazdasagi és idegenforgalmi karok forintositdsa nem tortént meg
és az épiiletkarok és kut elapadasi karok tulajdonosra torténé
lebontasat sem végezték el. A KTM az 6sszesité eredményt az
onkormanyzatoknak megkiildte. A kozségekben tartott helyszini
ellendrzés sordn mind a polgarmesterek, mind pedig a karfelmérési lista
alapjan vett lakossagi minta egybehangzoan igazolta, hogy a felmérés
ota semmilyen intézkedés nem tortént. A helyszini vizsgalat soran
tapasztaltuk, hogy az épiiletkarok jo részét a lakossag mar kijavitotta.

Tekintettel arra, hogy a karfelmérés ota nyolc, illetve hat év telt el - az
Ot éves eléviilési 1ddt figyelembevéve - személyre szo16 kartérités csak
a karfelmérés hitelességének és az eléviilés megszakadasanak vagy
nyugvasanak igazolasaval torténhet.

A mindenkori koltségvetési torvényekben a KTM, illetve a KoM
fejezetben “Szigetkdz karainak mérséklése” cimén biztositott forras
1993-1995. években a kartéritésre nem nyujtott fedezetet. Annak
ellenére sem forditottak pénzeszkozoket a lakossagot ért karok



megtéritésére, hogy 1996-t61 a koltségvetésben biztositott volt a
megfeleld 0sszegli fedezet.

A lakossagot ért karokon kiviil a KTM - ott, ahol a karmértéket
naturalis mutatokban is mérni lehetett - darabszamlalassal és
sulyméréssel elvégeztette a karfelmérést €s becsléssel (piaci arak
alkalmazasaval) hatéroztak meg a karmértékeket. Igy 1998-as ron az
alabbi karértékeket allapitottak meg:

" halallomany pusztulas egyszeri kar 200 t, 120 milli6 Ft,
" halaszati haltermelés kiesés évente 25 millio Ft,

" fadllomanyi kar éves veszteség 37.000 m3, 55,5 milli6 Ft, novekedés
visszaesés 30 %-kal,

" mezdgazdasagi kar évente 500 millio Ft,

“ fauna eredeti értéke 40 %-kal csokkent, karérték 156 millio Ft,

“ flora eredeti értéke 40 %-kal csokkent, karérték 216 millio Ft.
Ezeket az adatok hasznaltak fel a szlovak-magyar targyalasok soran.

A szigetkozi 6nkormanyzatok a kornyezet allapotara, valtozésaira,
illetve a keletkezett karokra vonatkozé vizsgalatokat sajat forrasbol
nem végeztek. (1. sz. melléklet)

A térség viziigyi feladatait 1992-2000. kozott a kormanyzati
munkamegosztas keretében az EDUVIZIG végezte. Alapfeladatai a
vizrajzi, a vizkészlet-allapot értékelési, a vizbazis-védelmi, a vizkar-
elharitasi tevékenységek, amelyek mellett a Duna elterelését kovetden
megjelent a természetvédelmi célok kielégitésére is létrehozott vizpotld
rendszer lizemeltetése és a Duna monitoring keretében a KoM 4ltal
el6irt feladatok végrehajtésa is.

1992-1998. kozott az a gyakorlat alakult ki, hogy a kdrnyezeti
rehabilitaciot is az EDUVIZIG végezte, amelyhez az allami forrast a
mindenkori koltségvetés a KHVM fejezetein beliil biztositotta. 1999.
évtol a KoM a “Szigetkoz térség karainak mérséklése” agazati
céleldiranyzaton beliil elkiilonitett a Szigetkoz rehabilitacioja
cimén 74 millié Ft-ot. Ebb6l 8,7 milli6 Ft-ot a Szigetkoz térség 11
onkormanyzatanak juttatott.

A helyszini ellendrzés sordn az 1999. évi tamogatas felhasznalasat
négy onkormanyzatnal ellendriztiikk. Hirom esetében teriiletfejlesztési
koncepci6 vagy annak egy - altalaban a kornyezetvédelmet érintd -
része vagy rendezési terv és épitési szabalyzat elkészitéséhez
hasznaltak fel. A szerzddéskotést, a teljesitésigazolast €s a pénziigyi
elszamolasokat rendben talaltuk. Az ellendrzott onkorméanyzatok



koziil egy a rendelkezésére 4ll6 forrast nem hasznalta fel, az 6sszeget a
Ko6M-t6l nem hivta le.

A Szigetkoz térség kornyezeti allapotat €rinté tanulmanyok,
értekezések, szakértoi anyagok, szakvélemények stb. 6sszegyiijtése,
katalogizalasa teljes korlien a mai napig nem tortént meg. A Dunai
Korménybiztos Titkarsaga létrehozott egy adatbazist, melynek alapjat
a hagai perhez és a szlovak-magyar targyalasokhoz felhasznalt anyagok
képezik, legyenek azok a monitoring rendszerbdl szarmazoak vagy mas
céllal késziiltek. Ez az adatbazis azonban - a Iétrehozasanak céljat
tekintve - nem teljes.

Az ASZ az 1993-2000. kozotti években késziilt a Szigetkoz térség
kornyezeti allapotvaltozasahoz kapcsolodd tanulmanyok,
helyzetfelmérések, karfelmérések, szakértdi vélemények
finanszirozéasanak forrasai feltérképezésére tett kisérletet. Az adatkérést
tantisitvanyok bekérésére alapozta. Osszefoglaldoan megéllapithato,
hogy a rendelkezésre 4116 i1d0 alatt a teljes feltérképezés nem volt
lehetséges, ugyanis a fejezeti kezelésii eléiranyzatokbol e célokra
forditott forrasokon tul a fejezetek egyes intézményei a
szakfeladatuk ellatasahoz — igy pl. a monitoring tevékenységiikhoz —
onalloan, a szamukra biztositott sajat forrasaikbél is forditanak e
célra és készittetnek anyagokat. fgy pl. a KoM fejezet ala tartozo
Fert6-Hansag Nemzeti Park a Duna elterelésébdl ad6do karok
monitoringszerli kovetésére felhasznalhato forrasaibol kutatasokat,
modszeres felméréseket készittetett, amelynek eredménye valamilyen
irasos anyag pl.: tanulmany, tanulmanyterv, terv, hatasvizsgalat,
szakértdi vélemény. Hasonl6 a helyzet a KoViM fejezet ala tartozo
EDUVIZIG esetében is. Az EDUVIZIG a kiilonboz6 koltségvetési
eldiranyzatokbdl részére juttatott forrasok felhasznéalasaval a
tevékenysége ellatasa érdekében a 2. sz. melléklet szerint 78,23 millid
Ft-ot hasznalt fel.

A KOViM - az altala kitoltott tanasitvany szerint - 1992-2000. kozott a
szigetkozi térség kornyezeti allapotvaltozasdhoz kapcsolodo
tanulmanyokra, helyzetfelmérésekre, karfelmérésekre, szakértdi
véleményekre 100,6 milli6 Ft-ot hasznalt fel.

A Ko6ViM a fenékkiiszob tervezéshez, a viziigyi feladatai ellatdsdhoz
készittetett kiilonb6z6 anyagokat legnagyobb részt a VITUKI-val (3/A.
sz. melléklet). A VITUKI volt a kidolgozo témafelelds a szakértdi
anyagok 79 %-a esetében. Ezért a VITUKI-nal tételesen vizsgaltuk a
KOVIM iltal megrendelt kiilonboz6 tervek, tanulmanyok elkészitésére
vonatkoz6 feladatok teljesitését. Megallapitottuk, hogy a megbizési
szerzddések hataridore teljesiiltek — esetenként hataridé modositast
alkalmaztak —, a teljesitésigazolasok teljes koriiek és tényleges
teljesitést igazolnak (részbeni teljesitésigazolas és ennek megfeleld
szamlakiegyenlités). A teljesitésigazolas részét képezi a
tovabbfelhasznalasra valo utalas.



A KOM - az altala kitoltott tanusitvany szerint - 1994-2000. kozott a
szigetkozi térség kornyezeti allapotvaltozasahoz kapcsolddo
tanulmanyokra, helyzetfelmérésekre, karfelmérésekre, szakértoi
véleményekre 834,9 milli6 Ft-ot hasznalt fel.

A KoM elsésorban a monitoring tevékenységhez, a Nemzeti Jelentés
elkészitéséhez és tajékoztatasi vagy adatcsere céllal készittet a KoM
Kornyezetvédelmi Hivatal megbizasaval anyagokat. (3/B. sz.
melléklet). A helyszinen tartott ellenérzés soran 1992-1996. kozotti
idészak anyagait nem tudtuk vizsgalni, a minisztérium 1992-1993.
évekrdl pedig nem is szolgaltatott adatokat, mivel “ilyen értelmii
anyagokat nem talaltak”. Megallapitottuk, hogy irasban munkakor
atadas-atvétel 1992-2000. kozott egy esetben sem tortént. Az
anyagokrol rendszeresen vezetett adatbazis nincs. Az 1996-2000.
évek kozott a nyilvantartas fokozatosan javult. Az utolso két évben
a szerzddéskotéstodl a kifizetésig a folyamat rendezetten
nyomonkovethetd, a teljesitésigazolasokat és a részteljesitéseket is
nyomon kovetik.

A BM ¢és az FVM nyilatkozata alapjan, a t¢éméaban nem készittetett
anyagot. A helyszini ellen6rzés soran azonban taldltunk az FVM
Tertilet- és Telepiilésrendezési Féosztalydnak megbizasabol a Szent
Istvan Egyetem Téjtervezési és Tertliletfejlesztési Tanszéke altal 2000.
decemberében készitett egyeztetési anyagot a tervezett Dunai Nemzeti
Park (Szigetkoz) és térsége teriiletrendezési terv cimmel.

A Dunai Kormanybiztos Titkarsaga - az altala kitoltott tanusitvany
szerint - 1997-2000. kozott a szigetkozi térség kornyezeti
allapotvaltozasdhoz kapcsolodo tanulmanyokra, helyzetfelmérésekre,
karfelmérésekre, szakért6i véleményekre 54,1 millié Ft-ot hasznalt fel.

A Dunai Kormanybiztos Titkarsagan végzett helyszini ellendrzés
soran a Titkarsag létrejotte — 1998. — dta késziilt anyagokat tudtuk
ellendrizni. A Duna iigyeivel kapcsolatos feladatok ellatasara
létrehozott korménybiztosi intézmény 1992 el6tt kisebb-nagyobb
megszakitasokkal létezett, illetve jogutodjaként a KHVM altal
szervezett iroda tevékenykedett, de 1992-1997. kozotti idészakban
jogszabaly nem rendelkezett a feladat ellatasanak koordinalasardl.
1997. szeptember 31. és 1998. augusztus 24. kozott a MEH allamtitkara
latta el a feladatokat. Az ligyekkel kapcsolatos iratok rendezetleniil,
papirzsakokban, hidnyos, rosszul felvett (pl.: 6. és a 13. tétel
megegyezett) listaval keriiltek ataddsra az 1998-ban kinevezett és
jelenleg is hivatalban 1évd kormanybiztos Titkarsaga részére. (A
Titkarsag katalogizaltatta, tetette rendbe szerzddéses munkatarsak
alkalmazaséaval.) Az 1998-2000. években sajat forrasbol készittetett
anyagokat szurdprobaszeriien a helyszinen ellendriztiik (3/C. sz.
melléklet). Ezeket els6sorban a szlovak féllel torténd kedvezd
megallapodas eldsegitése érdekében a targyaldsokon hasznaltak fel. A
nyilvantartas rendezett, jol nyomonkovetheté a megbizastol a



teljesitésigazolasig. A részbeni teljesités esetén csak a teljesitett részt
igazoltak. El nem végzett munka teljesitését nem igazoltak.

A Gybr-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat Kozgytilése a 60/1999.
(VL 10.) KH. szdmu hatarozataval 1étrehozta a Szigetkoz
rehabilitacioja soran kifizetett szakéroi dijakat vizsgalo ideiglenes
bizottsagat azzal a céllal, hogy vizsgalja meg, kiknek és milyen
mértéki szakértdi dijakat fizettek ki 1990-1998. k6zo6tt a Duna
elterelésével kapcsolatos szakvélemények elkészitéséért.

A bizottsag nyilatkozata szerint az adatszolgaltatasra felkért helyi és
orszagos intézmények tajékoztatoja alapjan megismerte a kifizetéseket
¢s azokat 2000. évi realértékre atszamitotta, ami kb. 2.272,9 millié Ft-
ot tettek ki. A bizottsag sajat megitélése szerint eredeti céljat nem
érhette el, személyiségi jogok védelme miatt sem a szakértok névsorat,
sem a szakértdi dijak személyekre torténd lebontdsat nem ismerhette
meg. A bizottsag ezt tudomasul véve atfogalmazta az elérendd célt.
Ujra megkereste a 3 helyi illetéségii intézményt és 4 minisztériumot
(FVM, KOM, KHVM, KiiM), az MTA-t és a Gyér-Moson-Sopron
Megyei Kozigazgatasi Hivatal vezetdjét és kérte, hogy kozoljék, hogy
az intézmény a Szigetkdz helyzetével kapcsolatos kérdéskorben milyen
témakorokben rendelt meg szakvéleményt, tanulmanyt, ezek
elkésziiltek-e, milyen terjedelemmel és dijazassal. Megkereste tovabba
a kormanybiztost és kérte, hogy a birtokukban 1évd adatok alapjan a
helyi és orszagos hataskorti intézmények altal megrendelt
szakvéleményekrol, tanulmanyokrol, ezek elkésziiltérdl, terjedelmérdl
¢s dijazasukrol tajékoztassa. Az igy kapott adatok Osszesitése 2001.
junius 30-ra varhato. A 1étrejovo adatallomany is tekinthet6 egy
bizonyos fajta adatbazisnak, de természetesen ez sem teljes korii.

A Kozponti Szamvevdségi Hivatal T2-10/7/1994. sz., majd a
Kormanyzati Ellenorzési Iroda 2-101/4/1997. sz. vizsgalati jelentése
foglalkozott a szoban forgd szakértéi megbizasok ligyével. A
vizsgalatok rogzitették, hogy hazai szakértok - részben jogi személyek,
részben maganszemélyek - részére 1991-1993. kozott 180,1 millié e
Ft-ot, 1994-1997. kozott 753,4 millio Ft-ot fizettek ki.

A fentiekben kifejtettek alapjan a kiillonb6z6 szervezetek altal
1992-2000. kozotti idoszakban a kiilonb6zo célok elérése, feladatok
ellatasa vagy dontések elokészitése érdekében készittetett
tanulmanyok, tanulmanytervek, tervek, hatasvizsgalatok, szakértoi
vélemények elkészitésére forditott pénzek nagysagrendjének
mindsitésekor figyelembe kell venni, hogy a készitett tanulmanyok,
szakértoi anyagok céljukban, tartalmukban és felhasznalasukat
illetden kiillonbozéek voltak.

Az ASZ szamara kiallitott tanusitvanyok szerint 1992-2000. kozott
1.068 milli6 Ft-ot forditottak a szigetkozi térség kdrnyezeti
allapotvaltozasdhoz kapcsolodo tanulmanyokra, helyzetfelmérésekre,
karfelmérésekre, szakértdi véleményekre. A szigetkozi karenyhitésre



forditott teljes 0sszeg egynegyedét kitevd szakértdi dokumentéaciokra
forditott 6sszeg viszonylagosan magas aranyu, azonban a tanulmanyok
szakmai szempontok szerinti csoportositasa utal azok kozvetett és
kozvetlen hasznosulasara. A szakértéi tanulmanyok hozzajarultak a
szigetkozi rehabilitacios elképzelések, tervek megalapozasahoz, a
kormanyzati dontések kialakitdsdhoz egyarant. Az dsszeg 66 %-at a
monitoring rendszer nyolc éven at torténd miukodtetése soran az éves
folyamatos adatgytjtésekre (észlelések, kiértékelések, laboratoriumi
munkdk) és a rendszeres jelentés készitésére, tajékoztatasra forditottak,
amelyek végsé eredményét szakértdi tanulmanyokba foglaltak. Ezek a
jelentések szolgaltak alapul a szlovak-magyar k6zds kdrnyezeti
monitoring jelentés elkészitéséhez is, amelyet a két orszag kozotti
vizmegosztasra vonatkoz6 megallapodas részletesen eloirt. Ezen
tulmenden az dsszeg 20 %-at a viziigyi feladatok és beavatkozasok
hatasainak elézetes és utdlagos elemzésére, értékelésére forditottak.
Ennek keretében megvizsgaltak a vizpotlasi valtozatokat az 6kologiai
egyensuly fenntartasa érdekében és a felszin alatti ivovizbazis
hasznosithato vizkészletének valtozasat elemezték. Az Osszeg
kozelitden 7 %-at forditottak a hagai itélet végrehajtasarol szolo
kétoldalu targyaldsokon a magyar targyalasi megerdsitésére. A
fennmarado 6sszeg 7 %-at részben a miiszaki tervezéshez,
elokészitéshez kotddden hasznaltak fel részben egyéb (pl. UNESCO
kiadvany - 1995., angol tanulmanyok - 1994., lakossag 6koldgiai
érzékenység - 1995., térképkészités stb.) kornyezeti allapotvaltozassal
Osszefiiggd kiadvanyok, anyagok készitésére hasznaltak fel.

A kiilonboz6 szervezetek altal készittetett tanulmany, tanulmanyterv,
terv, hatasvizsgalat, szakértdi vélemény szakmai sziikségességére és a
kialakitott szakmai véleményére vonatkozoan az ASZ vizsgalatot nem
veégzett.

1.2. A célok és feladatok meghatarozasa
A Szigetkoz térségben a Duna elterelése kovetkeztében bekovetkezett
karok mérséklése érdekében elvégzendd feladatokrol az Orszaggyiilés
¢s a Kormany szamos dontést hozott ugy, hogy a térség egészére
vonatkoz6 atfogo stratégia nem keriilt elfogadasra.

A 69/1992. (XI. 6.) OGY. hatarozatban az Orszaggytilés a Szigetkdz
rehabilitacios és fejlesztési koncepcionak 1992. december 31-ig torténd
kidolgozasarol hatarozott, majd a 17/1993. (IV. 1.) OGY hatarozattal a
hatariddt egy évvel meghosszabbitotta. Két haromezres és a 2009/1993.
(II1. 7.) Korm. hatarozat sziiletett az orszaggytilési dontés
végrehajtasara. A Szigetkdz vonatkozasaban atfogd rehabilitacios
koncepci6 elfogadasara annak ellenére nem keriilt sor, hogy azt
orszaggytilési képviseldk csoportja és a Szigetkdzi Onkorméanyzatok
Szovetsége tobbszor és maguk az érintett onkormanyzatok is siirgették
rehabilitacios feladatok elvégzése megtortént. Az 1. és 3. sz.
mellékletekben szerepld tanulmanyokon, helyzetfelméréseken,
szakért6i véleményeken tal elkésziilt a Nyugat-Dunantali Régio



Tertiletfejlesztési Programja és Gyor-Sopron megye Teriiletfejlesztési
Programja is. A Szigetkoz térségen beliil egy-egy tertilet
rehabilitaciojara késziiltek részkoncepciok, de ezek dsszehangolasa
elfogadott atfogo stratégia hidanyaban nem torténhetett meg.

A 69/1992. (XI. 6.) OGY hatarozat értelmében a Szigetk6z problémaja
a vizlépcsotol fiiggetlentil is 1étezik. A probléma megoldasa
természetesen szorosan Osszefligg a szlovak-magyar targyalasok
kimenetelének eredményével. A szakemberek egy része éppen ezért a
jelenlegi helyzetet és a jelenlegi szakmai megoldasokat is ideiglenesnek
tekinti. Végleges megoldast a megéllapodastol varnak. Ugyanakkor a
Szigetkdzben 1évé onkormanyzatok ¢€letét és gazdalkodasat alapvetden
meghatarozza a térség vizellatottsaga. Az egyes telepiilések érintettsége
eltér6 attol fiiggden, hogy a Szigetkoz mely részén fekszik (Eszaki,
Ko6zépso, Déli, a Mosoni-Dundhoz kozel vagy a Dundhoz kozel). Az
onkorményzatok érdekeik képviselete érdekében kiilonb6z6
tarsulasokat, szovetségeket alakitottak. Szinte az egész térséget atfogd
ilyen tarsulds a Szigetkdzi Onkormanyzatok Szdvetsége, amely 1992.
aprilisaban alakult, jelenlegi taglétszamuk 29 6nkormanyzat. 30 ezer
lakost, a varosokkal egyiitt pedig 200 ezer embert képvisel. Szoros
kapcsolatban allnak a megyében tevékenykedd dnkormanyzati
szovetségekkel és térségfejlesztési tarsuldsokkal. A Duna medrével
hataros dnkormanyzatok nem voltak elégedettek az elért
eredményekkel, illetdleg ugy vélték, hogy a karenyhitésben és az egész
probléma komplex kezelésében csak az érintett dnkormanyzatok tudjak
képviselni érdekeiket, ezért kiilonb6zo tarsulasokat alakitottak (Felso-
Dunataj Térségfejlesztési Tarsulas,. Also-Szigetkdzi Onkormanyzatok
Térségfejlesztési Tarsulasa, Fels6 Mosoni-Dunatdj Tarsulds, Nyugati
Kapu Térségfejlesztési Tarsulds).

Ezek a szervezetek a karmérséklés hatékony végrehajtasa és a
rehabilitacios folyamatok beinditasa érdekében rendszeresen fordultak
a kormanyzati szervekhez, megitélésiik szerint kevés sikerrel.

A Gyér-Sopron Megyei Onkorméanyzat Kozgytilése annak érdekében,
hogy a szlovék f¢llel folytatott targyalas ideje alatt a Szigetkdz ne
kertiljon hatranyos helyzetbe 1999. aprilisaban 1étrehozta a Szigetkozi
Rehabilitaciot Feliigyel6 Bizottsagot. A Bizottsag javaslatokat
fogalmazott meg, és az altala szakmailag megfeleldnek itélt
javaslatokat tovabbitotta a KéM-nek, javasolta azok elfogadasat.

A Bizottsag két éves tevékenységét a térség onkormanyzatai
hatékonynak itélik, mivel a Bizottsag javaslatait a KoM a Szigetkoz
karainak mérséklésére fordithato forraselosztasnal figyelembe vette €s
igy az dnkormanyzatok kozvetleniil juthattak 1999-ben és 2000-ben
pénzhez rehabilitacios elképzeléseik megvalositasdhoz. A Bizottsag
létrejottének legnagyobb elénye, hogy a Bizottsag tagja az
onkorményzatok tarsuldsainak képviseldin kiviil az egyes szakteriiletek
(a vizligy, a természetvédelem és a kornyezetvédelem) helyi vezetdje



is, igy létrejohetett egy szakmai konszenzuson alapulé
érdekegyezteté forum.

A Duna elterelését kovetden 1992. oktoberétdl 1997. augusztus 25-ig
jogszabaly nem rendelkezett a Szigetkdz térség rehabilitacios feladatai
ellatasanak koordinalasarol. 1997. szeptember 30. és 1998. augusztus
24. kozott a MEH politikai allamtitkara latta el a kormanybiztosi
feladatokat. A feladatok vonatkozasaban elsébbséget élvezett és
élvez ma is a szlovak féllel folytatott jogvita kérdéskore. A Dunai
Kormanybiztos feladat és hataskore a 139/1998. (VIII. 25.) Korm.
rendelettel modositott 163/1997. (IX. 30.) Korm. rendelet szerint
ennél szélesebb korii és kiterjed a Szigetkoz hasznositasaval,
rehabilitaciojaval, természeti és kornyezeti értékei védelmével
fenntartasaval és fejlesztésével, a kikotoi halozat és infrastruktura
fejlesztésével, a vizkészlet-gazdalkodassal, a lakossagi, valamint az
ipari és mezégazdasagi vizhasznositassal, a vizkarelharitassal, a
vizmindség védelemmel, a természetvédelemmel, az
idegenforgalommal, a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos kormany
eléterjesztések tervezeteinek, valamint a Dunat érint6 regionalis
fejlesztési koncepcidk véleményezésére. Ezen feladatok teljesitése a
jelenlegi kormanybiztos megitélése szerint a kétoldalu targyalasokat
lezaré megallapodas 1étrejottét kdvetden valnak iddszertivé. A Dunai
Kormanybiztos Titkarsaganak jelenlegi 1étszamat és
eszkozrendszerét a szlovak féllel torténé targyalassorozat
lefoglalta. A kormanyrendeletben meghatarozott tovabbi feladatok
ellatasa hattérbe szorult. Ennek kovetkeztében a Szigetkoz térségre
meghatarozott feladataik ellatdsa érdekében nem tettek meg olyan
munkaszervezési intézkedéseket, amelyek a KoM, a K6ViM ¢és a
feliigyeletiik ala tartozo szervezetekkel egylittmiikodve a
kormanybiztosi feladatok teljes korl ellatasat lehetévée tették volna. A
Dunai Kormanybiztos Titkarsadga 1 f6 kdrnyezetgazdaszbol, 1 f6
jogaszbol, 1 {6 nemzetkdzi jogaszbol, 1 16 titkarsagvezetobdl és 1 £6
titkarnébal all. A Szigetkoz térség problémainak rendezésére
iranyulé tevékenységek kormanyzati szintii koordinalasa a vizsgalt
iddszakban nem valdsult meg, pedig a hatékony pénzfelhasznalas
alapvetd kritériuma lenne.

A Kormany az elterelést kovetd idészakban tobb intézkedést fogadott el
haromezres kormanyhatarozattal a karmérseklésre és a vegetacios
iddszak kezdetéig megoldando ideiglenes vizpotlasra és ezzel
egyidejiileg a nemzetkozi targyalasokon a természetes vizhozam 95 %-
nak biztositasa igényével vald fellépés képviseletét célozta meg. A
karenyhitési munkalatok elvégzéséhez a Kormany forrast rendelt a
GyO6r-Moson-Sopron megyei koztarsasagi megbizott hataskorébe, majd
e forrast kiegészitette és kiilon forrast biztositott a méré-megfigyeld
rendszer telepitéséhez és miikodtetéséhez, koldgiai és hidrologia
vizsgélatokhoz, hatastanulmanyhoz. Majd 1993 éprilisaban haromezres
kormanyhatarozat tovabbi forrast biztositott, a 1843 fkm-nél 1étesitendd
ideiglenes fenékgat megépitéseéhez €s kiilon forrast a jogellenes attoltés



hatasvizsgalatdhoz. Harom honappal késébb a Kormany dontott a
Dunabol torténd szivattyus vizkivételrdl, a dizel lizemi szivattytukkal
vald munka elkezdése utan az elektromosokra vald attérés mellett,
amelyhez forrast is rendelt, és a hullamtéri agvég-lezarasokrol is
rendelkezett. A Kormany dontésekor a pontos szivattytikapacitasokat is
eldirta és 1994. év II-IV. negyedévére vonatkozoan pénziigyi
iitemtervet is készitett. Majd azutan 1994. aprilisaban hatarozott a
Szigetkozi Cselekvési Program valtozatainak - a haromezres
kormanyhatarozatok szerint két valtozat - kidolgozasardl. Az
eddigiekben vazoltakbol kitlinik, hogy a feladatok elvégzésére iranyulo
kormanydontések gyakran valtoztak. A cselekvési program
kidolgozasat megeldzden torténtek feladatkiadasra vonatkozé dontések,
forras hozzarendeléssel - 1843 fkm-nél ideiglenes fenékgat megépitése
-, majd révid idén - harom hénapon - beliil mas feladat elvégzésérol -
szivattyus vizp6tlasrol - dontottek.

A dizel szivattyik elektromosra torténd cseréje nem valdsult meg. A
szivattyus vizp6tlas nyolc hénapos miikddés utan 1994. december 15-
én megsziintették. A vizsgalt szerveknél nem allt rendelkezésre olyan
dokumentum, amely a vizp6tlas hatdsat, utélagos szakmai komplex
értékelését, gazdasadgossagat vizsgalta. A 2109/1995. (IV. 21.) Korm.
hatarozat elrendelte a fenékkiiszob megépitését. Ez a dontés szakértok
¢s a helyi iizemeltetok véleménye szerint is a szivattyus vizpotlas
kritikdjat jelentette. A fenékkiiszob 1995 juniusara elkésziilt és mai is
ez biztositja a Szigetk6zben a vizpotlast.

A Szigetkoz helyzetének, allapotanak értékelése, a vizpotlas megoldasi
modjanak meghatdrozéasa a Duna elterelését kovetden a mai napig is
folyamatosan a szakmai vitdk témaja. A dontések megalapozasahoz
készittetett tanulmanyok, szakértéi vélemények sem tudtak kelld alapot
nyUjtani a dontésekhez. Elfogadott atfogd stratégia segitette volna a
Kormany - karenyhitésre vonatkoz6 - dontéseit.

A Kormany haromezres hatarozatokban dontott a végrehajtando
feladatokrol, de a feladatok végrehajtasanak felelései csak
felsorolasra keriiltek, konkrét feladatmegosztas megjelolése nélkiil.
Az elvart eredményparaméterek meghatarozasa - a szivattyls
vizkivétel esetén a szivattyu teljesitmények meghatarozasat kivéve -
nem tortént meg ¢s azt 4gazati szinten sem hataroztadk meg, kiilondsen
fontos ez a monitoring rendszerek vonatkozéasaban.

A forras-biztositas feleloseként altalaban a pénziigyminiszter €s/vagy
valamelyik miniszter keriilt megnevezésre. A feladat elvégzéséhez
sziikséges forrast vagy csak altalanossagban, mint pl.: “a koltségvetés
terhére”, vagy egyaltalan nem jelolték meg.

A kérenyhitési feladatokat dontden kiilonb6zd szintii hatdrozatokban
szabalyoztak, 52 db kormanyhatarozat és 8 db orszaggytilési hatarozat
¢s 3 db kormanyrendelet sziiletett. A hatarozatokbol 24 db hatalyat
vesztette, illetve modosult. A Szigetkoz térség karmérséklési és



rehabilitacios feladatai meghatarozasat, végrehajtasat és a feladatok
végrehajtdsanak modjat, valamint az erre fordithaté forrasok
biztositasat tobbnyire kétezres és haromezres kormanyhatarozatok
szabalyoztak. 28 db kétezres €s 16 db haromezres, valamint 8 db ezres
kormanyhatarozat sziiletett a téméaban. A hatarozatokbdl 5 db hatarid6
modositas miatt valtozott meg. A kormanyhatarozatokbol 10 db-ot egy
1995. évi kormanyhatarozat - a deregulacié kovetkeztében - hatalyon
kiviil helyezett. A hatarozatok hatalyon kiviil helyezése a jogszabaly
teljesiilése, kiiliresedése miatt volt indokolt. Az 1993-2000. kdzotti
id6szakban a koltségvetési torvények 390-520 millié Ft kozotti forrast
biztositottak a feladatellatasra.

2. SZIGETKOZI KARENYHITESSEL KAPCSOLATOS
FELADATOK TELJESITESE

2.1. A viziigyi, természetvédelmi, kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési
feladatok végrehajtasa

2.1.1. Az elterelés vizgazdalkodasi kovetkezményei

A viziigyi ¢és teriiletfejlesztési feladatok egyarant szolgaltak
kornyezetvédelmi és természetvédelmi célokat, a kdrnyezetvédelmi és
természetvédelmi feladatok végrehajtasa visszahatott a viziigyi tertiletre
¢s befolydsolta a teriiletfejlesztési tervek megvalositasat,
megvalosithatdsagat.

A Szigetkozi karenyhitéssel kapcsolatos orszaggytilési €s
kormanyhatarozatok altal meghatarozott viziigyi feladatok négy {6
csoportba sorolhatok:

" a Szigetkdz vizrendszerébe tartozé monitoring rendszer viziigyi,
vizgazdalkodasi részének miikodtetése;

" amellékagak, folydagrendszerek vizellatasanak biztositasa;
" a felszin alatti vizkészlet megovasa;

" a szigetkozi telepiilések csatornazasa, szennyviztisztitasa és a tisztitott
szennyviz elhelyezése — 0sszefiiggésben a vizbazis-védelmi
feladatokkal.

Az 1992. 6ta eltelt idoszakra az volt a jellemz6, hogy nem egy
egyszeri feladat meghatarozasa, végrehajtasa, majd ellendrzése
tortént, hanem egy idoben egymast kdvetd - néha a korabbinak
ellentmondo6 - dontéseket kellett végrehajtani.

A Duna szlovak oldali, az un. “C varians” szerinti duzzasztoval tortént
elzarasa kovetkeztében a Szigetkdzt hatdrold Duna eredeti vizhozama



50-60 %-ara csokkent. A szigetkdzi mellékagak vizhianya jelentkezett
a talajvizszint csokkenésében is és fokozddott a talajvizkészlet
mindségi veszélyeztetettsége.

1992. oktdber 25-ét kovetoen valtozo vizpotlasi megoldasokat
alkalmaztak, mindig az aktualis orszaggyiilési és
kormanyhatarozatoknak megfeleloen. Az elsé idoszakban évente
mas-mas miiszaki megoldassal biztositottak a vizpétlast.

Kormanyhatarozat rendelte a Gyér-Moson-Sopron Megyei
Koztarsasagi Megbizotthoz a karenyhitéssel kapcsolatos feladatokat.
Kormanyhatarozat irta el a hullamtéri €s a mentett oldali vizpotlo
rendszer kiépitését, az 1843 fkm szelvényben a fenékkiiszob épitését.

A 17/1993. (IV. 1.) OGY hatarozat felkérte a Kormanyt, hogy “ne
tegyen olyan lépéseket, amelyek a végleges jellegii megoldasaik
révén kényszerhelyzetet teremtenének az eredeti allapot
visszaallitasaval szemben”. Ezzel, a mai napig hatalyban 1évo
hatéarozattal indokolhato, hogy a Szigetk6z mellékagi vizrendszerébe
tortént mindennemii beavatkozas mind elnevezésében, mind tényleges
miiszaki megoldésat tekintve “ideiglenes” jellegli. Az 6sszes
karenyhito beavatkozas magaban hordta a rovid idon beliili,
egyszeriien és gazdasagosan végrehajthato visszaallitas, elbontas
lehetoségét, de ezekkel az “ideiglenes” megoldasokkal az
iizemeltetés az iizemelteté EDUVIZIG adatai szerint
koltségigényesebb lett, mivel az arviz megrongalja és elmozgatja az
ideiglenes miitargyakat. Ezek a tényez6k folyamatos karbantartast,
gyakoribb helyreallitast igényelt.

OGY hatarozat fiiggesztette fel a fenékkiiszobbel torténd vizpotlas
megvalositasanak el6készitését és a szivattyls vizpotlas mellett foglalt
allast. A szivattyuas vizpotlassal 1994. aprilis 8. €s december 15. kozotti
idészakban maximalisan 15 m3/s vizatemelés volt biztosithato a
hullamtéri mellékag rendszerben. Osszehasonlitasképp a hullamtéri
vizpo6tlo rendszer ideiglenes lizemeltetési utasitdsdban foglaltak szerint
a karenyhitéshez igényelt vizpotlasi vizhozam 250 m3/sec. Az 1992-
1994. években késziiltek szakmai értékelések, miikodott a Duna
monitoring, de elemzd hatasértékelésiik €s ez alapjan torténd tizemelési
rend modosités, “fejlesztés” ezen idészakban nem tortént.

A 2030/1995. (II. 8.) Korm. hat. a januar 25-1 magyar-szlovak
kormanyfdi megallapodas alapjan elrendelte a fenékkiiszob épitését. A
magyar-szlovak “Fenékkiiszob” monitoring adatairdl évente készitettek
éves értekeld jelentést, amely megfeleld alapot adott a rendszer tovabbi
mitkodtetéséhez.

A szigetkozi vizpotlas S éves “kisérleti” iizemeltetése utan, 1999-
2000-ben elkésziilt a “Szigetkozi Hullamtéri Vizpotlo Rendszer
Ideiglenes Uzemelési Szabalyzata”. Az Uzemelési Szabalyzat
részletes Uzemelési Utasitas kotetet tartalmaz az iizemelési



allapotokra, az érkezo vizhozamok elosztasara, a rendkiviili
iizemelési allapotokra (arviz, mesterséges arhullam, rendkiviili
vizszennyezés esetére) vonatkozoan. A Szigetkozi hullamtéri vizpotlo
rendszer ideiglenes lizemelési szabalyzatat széles korti szakmai
egyeztetés utan hagytak jova. Az egyeztetéseken a szakhatosagok
mellett részt vettek a teleptilési onkormanyzatok, ezek szovetségei és
kornyezetvédelmi civil szervezetek is.

A Szigetkoz teriiletén 1évo vizkészlet mindségének védelme
szempontjabol kiemelt jelentdsége van a valamennyi telepiilésen 1996-
ra befejezddott teljes korli szennyvizcsatornazasnak és
szennyviztisztitasnak.

A Szigetkoz teriiletén 1évé 6nkormanyzatok a sajat forrasaikat
jorészt palyazatokon szerzett forrasokkal és lakossagi forrasbevonassal
kiegészitve a vizbazis védelme érdekében a Szigetkoz
szennyvizelvezetési és tisztitasi problémainak megoldasara
forditottak, mivel a vizbazis védelme megkdveteli a Szigetkdz
szennyvizelvezetésének és tisztitdsanak megoldasat. A 36/1993. (V.
28.) OGY hatarozat szerint a Szigetkoz telepiilései a sériilékeny
vizbazisok teriiletén 1évo telepiilések, igy biztositott szdmukra a
koltségvetési timogatas.

A Hédervar térségi rendszer esetében nyolc telepiilés 1étrehozta a
Kozép-szigetk6zi Csatornamil Tarsulatot, amely a szennyvizrendszer
beruhazdja volt. E16szor a hédervari szennyviztisztitdo bovitésére, majd
a szennyviz-csatornahélozat kiépitésére keriilt sor. A beruhazés soran
megépiilt 63,5 km gravitacios gyljtdévezeték, 25,6 km nyomott vezeték,
30,2 km bekotdvezeték, 81 db atemeld. A beruhdzas koltsége 767
millié Ft. A nyolc telepiilés kozott %-os aranyban megosztott vagyon
Hédervarra esd részét a vagyonleltarba felvették. Az donkorményzati,
lakossagi, céltamogatasi, a Kérnyezetvédelmi és a Viziigyl Alapbol
szarmazo pénzeszkdzokbdl megvalosult beruhdzas forrasainak és
eszkozeinek megosztasa 2000. év végéig megtortént. Az aktivalasi
bizonylat részletez6 adatokat nem tartalmazott. Az érintett
onkormanyzatok az lizemeltetési szerz6dést 2000. év végig
megkototték.

A viz- és szennyvizszolgaltatast a résztvevé dnkormanyzatok altal
l1étrehozott SZIGVIZ Kht. (Darndzseli) végzi. A miiszaki-technikai €s
pénziigyi feltételek biztositottak, a szennyvizrendszer lizemeltetése
mégis jelentds problémakat okoz.

A csaladi hazas beépitésii telepiiléseken csak korlatozottan
alkalmazhat6 a megvalositott kistérségi szennyvizrendszer, mivel
hatékony mitkodését nagymértékben befolyasolja a
csatornahalozatra rakotott szallitott szennyviz mennyisége. A
szallitott viz mennyisége fiigg a rakotottség mértékétol és a
csatornahalozatra rakotott haztartasok altal felhasznalt viz
mennyiségétol. A csatorna-halozat tervezésekor 120 1/f6/nap



fogyasztassal szamoltak, de napjainkban a fogyasztas 60 1/f6/nap.
Alacsony szamu rakotottség vagy a tervezetthez képest 1ényegesen
alacsonyabb viz-fogyasztas esetén a hosszu vezetékhalozaton
valtakozva gravitacids és nyomott d&ramoltatassal a szennyviz 2-3 nap
alatt érkezik a tisztitotelepre. Id6kozben a szervesanyag-bomlas
beindul, az oxigénhianyos szennyvizben elszaporodo
mikroorganizmusok kénvegyiileteket allitanak el6. A nyomvonalon igy
keletkezett karos anyagok (kénessav) tonkreteszik az atemel6k
gépészetét, a rendszer betonelemeit. A bomlas soran felszabadulo
gazok a teleptilések belteriiletén, esetenként a lakohazak elott
elhelyezett atemel6okbol kikeriilve a 1égtérbe tobb esetben allergias
jellegli megbetegedéseket okoznak. A probléma kezelése
meghaladja az iizemelteto és az onkormanyzatok pénziigyi
lehetdségeit. Az érintett 6nkormanyzatok egy része sajat hataskorben
igyekezett intézkedést tenni a rakotdttség novelése érdekében.
Lakossagi forumokon, helyi Gjsagban folytattak népszeriisité
tevékenységet. A helyszinen ellenérzott 5 onkorményzat koziil 3
jegyzdje hatarozatot hozott a racsatlakozasra, de ezeket az érintettek
anyagi kortilményeikre hivatkozva megfellebbezték.

A csatornaval valé ellatottsag kozel 100 %-os elérése
teriiletfejlesztési és kdrnyezetvédelmi cél. Az Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepciorol szold 35/1998. (11. 20.) OGY
hatarozatban kitlizott célok szerint Szigetkoz - a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program céljait figyelembe véve - a legfontosabb
akcio teriiletek kozé kertilt. A tartds vizszintsiillyedések
kovetkeztében veszélyhelyzetben 1évo térségben javitani kell a
vizhéaztartasi egyensulyt. A természeti értékek, a vizbazis védelme
prioritast élvez. Ennek érdekében a Szigetkoz térségben 1992-1999.
kozott aktiv fejlesztd tevékenység folyt.

Az ASZ altal végzett felmérés szerint a telepiiléseken a teljes
csatornazottsag mellett a bekotott ingatlanok aranya 100 % és 34
% kozott valtozik.

2.1.2. Az elterelés természetvédelmi kovetkezményei
A 69/1992. (XI. 6.) OGY hatarozat 2. pontja a természetvédelemmel
kapcsolatos legfontosabb teenddket nevesiti a kdvetkezd alpontjaiban:

c) “felbecsiilhetetlen természeti értékek — novény és allatvilag, vizi
¢letk6zosség — védelme”

e) “a mez6- és erddgazdalkodast a természet és a taj védelmének
megfelelden folytassak™

h) “vizsgalja meg a Kormany annak a lehetdségét, hogy a Fert6-Hansag
Nemzeti Parknak része legyen a hansagi és szigetkozi tdjvédelmi korzet
is, mint k6z0s vizgytiijton 1€vo tajegységek™.



A hivatkozott OGY hatarozat h) pontja az 5/1994. (I11. 8.) KTM
rendelettel megvalésult. A Szigetkozi Tajvédelmi Korzet
szervezetileg, igazgatasilag a Fert6-Hansag Nemzeti Park
Igazgatosag része lett. Kialakitottak a tajvédelmi korzet személyi,
infrastrukturalis miikodési feltételeit.

A Ferto-Hansag Nemzeti Park 1993-1994. évek folyaman
elkészitette a Duna Nemzeti Park tervezetét, mely tervek
aktualizalasa is megtortént 2001 januarjaban.

A szigetkdzi ndovényzet szamadra alapvetden meghatarozo6 a ndvények
gyOkérzete altal elért viz helyzete, vagyis a fedOréteg és a talajviz
relativ helyzetének van nagy jelentdsége. E szempontbdl a Szigetkoz
tertilete harom csoportba sorolhato:

“ A talajviz allandodan a feddrétegben van.
“ A talajviz sohasem ¢éri el a fedOréteget.
A talajviz valtakozva eléri a fedéréteget, vagy alatta van.

Az els6 csoportba altalaban az Alsé Szigetkdz tertiletei sorolhatok, ahol
a fedoréteg vastag, hosszantarto kisvizes idészakban sem csokkent a
talajviz a feddréteg szintje ala. A masodik csoportba sorolhato
részteriiletek foként a Felso Szigetkdzben talalhatok, ahol a fedoréteg
vékony ¢€s a talajviz atlagos szintje eleve mélyebben talalhato. Ezeken a
teriileteken a fedoréteg a talajviztdl fiiggetlen vizgazdalkodasu, csak a
feddréteg altal megtartott csapadékot tudja a ndvényzet hasznositani.
Ontdzés nélkiil ezeken a teriileteken a ndvények vizellatdsa nem
optimalis. Fak esetében elképzelhetd, hogy a gydkérzet lenyulik a
kavicsba, ez a hullamtéri erd6k esetében eléfordul. A harmadik csoport
a legérzékenyebb a talajvizszint ingadozasra, ebbe a zonaba tartozik a
Ko6z¢éps6 Szigetkdz és a hullamtér Dunaremete Dunakiliti kozotti
teriilete. A Szigetkoz természetvédelmi helyzete alapvetéen a
vizgazdalkodasi viszonyoktol fiigg. A vizpotlo rendszer miikodése
és a jovoben Kiteljesedo — az 1950-es évek vizallapotaihoz kozelité —
vizallapot szolgalja a természeti értékek védelmét.

A mellékagak ma is valtoznak, fenntartasuk folyamatosan mesterséges
beavatkozasokat igényel. Az 6kologiai monitoring jelentésekben
kimutatott karosodasok okai kozott visszatéréen szerepelt az arvizi
elontések hianya. A jelenlegi vizpotlo rendszer - a szlovak fél altal
atadott jelenlegi vizmennyiség és vizpotlé rendszer jelenlegi
kiépitettsége mellett - a kozépvizeknél nagyobb vizszinteket nem
tud biztositani.

2.1.3. Az elterelés kornyezeti hatasai
A karenyhités érdekében kitiizott kornyezetvédelmi,
természetvédelmi, viziigyi és teriiletfejlesztési feladatok nem
kiiloniilnek egyértelmiien el, gyakoriak az atfedések.



A szigetkozi karenyhitési feladatokat - valamennyi fenti teriiletre
vonatkozdan - egyiittesen kezeli a 69/1992. (XI. 6.) OGY hatarozat és
az ennek végrehajtasara kiadott Kormanyhatarozat is.

A Duna elterelésére, az un. “C varians” megvalositasara nem
késziilt fel az orszag. Nem késziilt vizsgalat, elemzés, terv a dunai
vizlépesdépités lehetséges valtozatainak eldzetes értékelésére. A
felkésziiletlenség hatasa a mai napig érzékelhetd a kornyezeti
karmérséklés és a terliletfejlesztés teriiletén egyarant. Késziiltek ugyan
a Duna elterelése kovetkeztében jelentkezd karokra felmérések (pl. a
KTM 1994. évi asvanyrar6i megbizasa alapjan), azonban tételes, teljes
kort kornyezeti karfelmérést a szigetkdzi telepiiléseken nem végeztek.
A Szigetkozre, a szigetkozi telepiilésekre komplex kornyezeti
karfelmérés a mai napig nem késziilt, a kiindulasi allapot
meghatarozasa hidnyzik. A lakossag ¢és a tarsadalmi szervezetek
(tobbek kozott a DUNAKOR, REFLEX) tettek bejelentést a kdrnyezeti
elemek karosodasara, ill. szennyezésére, amelyeket az EDUKOFE
kivizsgalt és intézkedett, kornyezeti karigénybejelentésre azonban nem
kertilt sor.

A szigetkozi telepiilések altal megnevezett kritikus kornyezeti
problémak:

illegalis hulladéklerakas 10 telepiilés
szennyviz, csatornabiiz 2 telepiilés
belviz 2 telepiilés

levegdszennyezés 2 telepiilés
zajszennyezés 1 telepiilés

egyéb (hinar, parlagfii) 2 telepiilés.

Az EDUKOFE a kérnyezet karosodasat vizmindségi szempontbol ot
telepiilésen “sulyos”-nak mindsitette az 1992-1996. k6zotti idészakban.
Az 1996-2000. kozotti iddszakban az EDUKOFE “stilyos” mindsitésii
kornyezetkarosodast nem észlelt.

A kornyezeti karenyhités, karelharitas tervszerii elokészités nélkiil
kezdodott el. A szigetkozi kornyezeti karenyhitési munkalatok
elsésorban viziigyi teriileten indultak meg, katasztrofa elharitasi
jelleggel. A kornyezeti kirmérséklésre és a megvaltozott
koriilményeket figyelembe vevé telepiilésfejlesztésre ma sem all
rendelkezésre komplex koncepcio, stratégia és operativ program.

Szigetkozre vonatkozoan a kornyezetvédelmi tanulmanyok,
szakvélemények kozponti finanszirozasbol késziiltek. Ezeket
elsésorban a dontés-elokészitések soran hasznaltak fel. A kozvetlen,
operativ karenyhitésben hasznosulasuk nem értékelheto és az
érintett onkormanyzatok ezek eredményeit nem ismerik.

2.1.4. Az elterelés és a teriiletfejlesztés kapcsolata



A Duna elterelése, az in. “C varians” megvalositasa és
iizembehelyezése 1ényegesen megvaltoztatta a térség természeti,
gazdasagi adottsagait. A bekovetkezett valtozasokra a
teriiletfejlesztés vonatkozasaban nem tortént elozetes felkésziilés. A
korabbi tervezési munka eredményeként a VATI-ban 1991.
decemberében elkésziilt “...a Rajkatol Nagymarosig terjedé Duna
szakaszra 11j teriiletfejlesztési koncepcio és rendezési terv “vizsgalati
anyag ¢€s az un. “Prekoncepcid”, de ezen anyagokkal a kés6bbiekben
nem foglalkoztak, a tervezési folyamat megszakadt.

Nem késziilt olyan vizsgalat sem, amely a vizlépcsdrendszer lehetséges
valtozatainak teriiletfejlesztési kovetkezményeit elemezte volna. A
Duna elterelése felkésziiletleniil, kiszolgaltatott helyzetben érte a
térséget.

Az Orszaggylilés a megvaltozott helyzetet figyelembe véve meghozta a
28/1991. (IV. 30.) szamu hatarozatat, melyben “Az Orszaggytlés
........ kezdeményezi, hogy ... 1995 végéig hozza létre a kozos Dunai
Nemzeti Parkot.” “Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy a jelen
hatarozattal érintett magyar teriiletek komplex regionalis fejlesztési
koncepciojat ¢s rendezési tervét hatarozza meg.”

Az Orszaggytilés 1992-ben fogadta el a 69/1992. (XI. 6.) OGY
hatarozatot, a Szigetkoz természetvédelmi, kornyezetvédelmi,
tajvédelmi és teriiletfejlesztési kérdése targyaban. Ebben az
Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy 1993. december 31-ig dolgozza
ki a Szigetkdz rehabilitacios és fejlesztési koncepcidjat, figyelemmel a
természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi, tajvédelmi és teriiletfejlesztési
kérdésekre.

“A Szigetkoz rehabilitacios és fejlesztési koncepcioja” c. szakértoi
tanulmany (KEE-MTA) 1993 szeptemberében elkésziilt. A
térségben tortént elsésorban vizgazdalkodasi beavatkozasok
kovetkeztében sziikségszeriive valt a targybani szakértéi munka
feliilvizsgalata, amely nem valdsult meg. A fejlesztési koncepcid
kidolgozasi folyamatot nem kdvette a komplex rehabilitacios és
fejlesztési stratégia kidolgozasa, tovabba program jovahagyasa.

Megallapithato, hogy az idézett orszaggyiilési hatarozatok
teriiletfejlesztésre vonatkozo kozponti allami feladatai csak részben
valosultak meg. 1998-ban (PHARE-CBC tamogatassal) elkésziilt
Tertiletfejlesztési Koncepcidja”. A koncepcid ugyan nem foglalkozik a
szigetkdzi karenyhitéssel, azonban beilleszti a Szigetkoz térségét a
nyugati hatarmenti régidba €s potencialis fejlesztési programokat rendel
a kistérségekhez. Az érintett fejlesztési programokat a 4. sz. melléklet
tartalmazza. 2001 februarjaban elkésziilt Gyor-Moson-Sopron
megye teriiletfejlesztési programja. A szigetkozi térség fejlesztése
részét képezi a megyei teriiletfejlesztési programnak. A program nem
olyan mértékben kezeli kiemelt térségként a Szigetkdzt, mint ahogy az



a 69/1992. (XI. 6.) OGY hatarozatban foglalt feladatok teljesitéséhez
sziikséges.

A Szigetkoz 31 telepiilése koziil - részben a tAmogatasok
kovetkeztében - mindegyik telepiilés rendelkezik rendezési tervvel
(RT, ERT, ORT) és ezek koziil 8 telepiilés 6t évnél nem régebbivel.
(A teleptilések rendezési tervellatottsdgara vonatkozo informéciokat az
5. sz. melléklet 4. oszlopa tartalmazza.)

A rendezési tervek mindegyike, bar kiilonb6z6 mélységben és
eltéro részletezettséggel tartalmaz kornyezetvédelmi fejezetet is.

Kidolgoztak a“Fels6-Dunataj Kistérség-fejlesztési Koncepcio”-t. A
karenyhitésen tul, a Fels6-Dunatdj kistérség egyediilalld lehetdségeit is
felhasznalva dolgoztak ki a Fels6-Dunatdj Kistérségi Tarsulas komplex
kistérség-fejlesztési koncepcidjat, melynek kidolgozasa igazolta, hogy
a telepiilések, illetve a kistérségi tarsuldsok tdmogatdsa 1999-ben jo
kezdeményezés volt. A problémak megoldasaba a kozvetleniil
érintetteket bevontak, a telepiilések és lakoi bekapcesolddtak a dontési
folyamatokba. A viszonylag kis 0sszegii, kozvetlen tamogatas is
jelentésen aktivizalta a térség telepiiléseit.

A Gyor-Moson-Sopron Megyei Kozgyiilés 27/1999. (IV. 9.) KH
szamu hatarozata 7. pontjaban létrehozta a Szigetkozi
Rehabilitacios Feliigyel6 Bizottsagot. A Bizottsag munkajaval
els6sorban a kozvetlen, helyi igényeket priorizalo rehabilitacios
tevékenységet segitette €s javaslattevd szerepet tolttt be a KoM
dontési hataskorébe tartozo rehabilitaciot szolgdld pénzeszk6zok
elosztasaban. A Szigetkdzi Rehabilitacios Feliigyeld Bizottsag
figyelemmel kisérte a karenyhitési, rehabilitacids folyamatok helyzetét
és arrdl beszamolt a kozgytilésnek.

A vizsgalt dokumentumok és a helyszini konzultaciok alapjan
megallapithato, hogy a szigetkozi karenyhités érdekében még
sziikséges, de elmaradt feladatok végrehajtasara atfogé koncepcio
nem késziilt.

2.2. A szigetkozi monitoring tevékenység jellemzoi
A szigetkozi karok felméréséhez, a karenyhitési feladatok
megalapozasdhoz, a karenyhitd beavatkozasok hatasainak értékelésé¢hez
nélkiilézhetetlen volt a kornyezeti allapotvaltozast nyomon kovetd
monitoring rendszer mitkddtetése. Ennek szellemében dontott a
Kormany gy, hogy a Duna elterelését kovetden a kornyezeti allapot
kovetését a korabbiaknal részletesebben kell biztositani. Ezen
alapelveknek megfelelden 1992-ben a KoM feleldssegével kialakitottak
a megfigyel6 halozatot, mely azodta kisebb fejlesztéssel folyamatosan
miikodik. A monitoring rendszerek tovabbi tobbcéltl miikodtetésére
valtozatlanul fennmaradt az igény.



A kornyezeti monitoring altal szolgaltatott kornyezeti jellemzok adatai
(lasd 6. sz. melléklet) elsésorban a hagai eljarashoz az anyagok
Osszeallitasaban, az eljaras sordn keriiltek hasznositasra, tovabba a
térség egyéb kornyezetvédelmi problémai megoldasanak
dontéshozatalanal, és a Dunai Nemzeti Park regionalis rendezési terv
készitésénél. A megfigyeld rendszer €s értékelések hasznosulasa a
fenékkiiszob hatdsainak értékelése és a karenyhitd beavatkozasok
elokészitése soran, tovabba a vizpotlasi lizemeltetési szabalyzat
kidolgozasa kapcsan kozvetlentil pozitivan jelentkezett. Az dkologiai
értékelések hosszabb idOsort kivannak, ezért itt a karok és
torvényszertségek feltarasahoz is id6 kell. Az 6koldgiai monitoring
tevékenység soran tett javaslatok realizalasara az ideiglenes vizpotlas
koriilményei csak részben biztositottak lehetdséget.

A monitoring hélozat kdzponti iranyitadsat a kormanyhatarozatoknak
megfeleléen a KOM latta el. A szakmai irdnyitds decentralizacidja a
kezdetektdl fogva érvényesiilt. Az EDUKOFE, az EDUVIZIG, az
MTA Szigetkdzi Munkacsoport és részben a Fertd-Hansag Nemzeti
Park fogta 6ssze az egyes szakteriiletek tevékenységét, és ezek a
szervezetek - koordindlo alkdzpontok - tettek javaslatot az évenként
végrehajtando adatgytjtések és értékeld jelentés dsszetételére.
Szerepiik meghataroz6 volt abban, hogy a karenyhités rovid és hosszi
tavu feladatainak finanszirozdsa megalapozottabba valt.

Az 1992-2000. kozotti idészakon beliil 1995-t61, a fenékkiiszéb
megépitésétdl kezddédden a kornyezeti allapot nyomonkovetésekor
alapul kellett venni a magyar-szlovak vizmegosztasi Megallapodas
Szabalyzataban eldirtakat. A K6M a nemzetkozi megallapodasban
foglaltak teljesitését szakmai koordinalé és forraseloszto
mindéségében egyarant biztositotta, amelyet éves gyakorisaggal
kibocsatott Nemzeti és Kozos Jelentések eléiras szerinti
elkészitésével teljesitett. A Szabalyzat tette lehetové Magyarorszag
szamara a vizatadas mennyiségének kovetését és a megallapodas
betartasanak ellendrizését. A szlovak és magyar szerzodé felek
kozti adatcserét a KoM végrehajtotta. Ezt igazoljak a két orszag
K6z6s Monitoring Jelentésének elfogadasarol, €s az adatcserérdl szolo
dokumentumok. A szlovak - magyar megallapodas részben korlatozta a
monitoring rendszer fejlesztését, mivel a Szabalyzat rogzitette a mintat,
a mintavétel gyakorisagat.

A vizpotlo rendszer bdvitett monitoring rendszerének adatai, az ezekrdl
késziild éves dsszefoglalok lehetdséget teremtettek a kivant kdrnyezeti
célallapot eléréséhez sziikséges esetleges modositasok, lizemelési
rendbeli valtoztatasok meghatarozasahoz. A monitoring rendszerek
integraltan hozzajarultak a vizkormanyzas megvalositasanak
meghatarozasahoz.

A monitoring rendszerkapcsolatok jelenlegi kiépitettsége mellett
egyes szakteriiletek, példaul a vizgazdalkodas és az okologia kozott
nem alakult ki rendszeres adatcsere, az 6koldégiai szakteriilet nem



hasznositja a viziigyi monitoring adatait. A megfigyel6 rendszerrel
kapcsolatos PR tevékenység a régiéban, az 6nkormanyzatoknal
nem volt megfeleld, ezért keveset tudtak réla. A megfigyeld rendszer
szamitogépes adatbazisai csak szakteriiletenként elkiiloniilve épiiltek ki.
(Ezt az ASZ megallapitast erésiti meg az EDUKOFE 2001. majus 21-i
véleménye is.) A KéM-ben nem fejezték be az egységes szigetkozi
kornyezetvédelmi adatbazis kiépitését, ezaltal az osszes
szakteriiletet érintden az osszefiiggések elemzése térben és idében
nehézkesen oldhato meg.

A KOM néhany alkalommal javaslatokat fogalmazott meg a szigetkozi
monitoring rendszer tovabbfejlesztésére, de ez részben a nemzetkozi
megallapodas kotottségei, részben a KOM-0n beliili atszervezési okok
miatt nem valdsult meg.

A monitoring tevékenység ellatasara képes szervezetek és a koordinald
alkozpontok (pl. MTA Szigetkdzi Munkacsoport) altal javasolt - a
jelenleginél még tobb teriileten, még nagyobb gyakorisaggal végzett -
monitoring feladatok forrasigénye meghaladta a tdrca monitoringra
rendelkezésre all6 pénziigyi lehetdségeit. A KOM szintjén a monitoring
témakban ez nem jelentette a palyaztatas alkalmazasat és az arversenyt,
amely kovetkezett a stabilitas, az adatok torténetisége, az igynevezett
“egykeziiség elv” alkalmazasanak mintavételi célszertiségébol. A
szakteriiletek kozotti és a szakteriileteken beliili prioritasok
meghatarozasanak ¢s optimalizalasanak szervezeti keretei nem épiiltek
ki. Felmeriilt, hogy drdga a monitoring, ezért sziikségessé valt a
mindségbiztositas ¢és az ellendrzés fokozasa. Mindezek és a
korabbinal tobbcélu felhasznaloi igény a monitoring rendszer
feliilvizsgalatat id6szertivé tette. (Lasd 7. sz. melléklet)

A komplex rehabilitacids és teriiletfejlesztési célok megvaldsitasa a
Szigetkdzben tovabbi beruhdzasokat igényel. A beruhazasi dontések
megalapozasa és késobbi ellendrizhetosége miatt, a szigetkozi
kornyezeti monitoring rendszer feliilvizsgalatanak elhizodasa a
kozpénzek gazdasagos felhasznalasanak egyik kockazati
tényezdjévé valt.

2.3. Informacidaramlas és egyiittmiikodés a feladatok megvaldsitasaban
Szigetkozben a kozponti koordinaci6 egyenetlenségeit a hatalyos,
illetve az id6kozben hatalyon kiviil helyezett jogszabalyok is mutatjak.
Az évtized elsd felében a Gydr-Moson-Sopron megyei koztarsasagi
megbizott kompetencidjat, dontési hataskorét megerdsitették:
kormanyhatarozatokban rendelkeztek arrél, hogy konkrét operativ
feladatokért felel, valamint pénziigyi eszkozoket is rendelkezésére
bocsatottak. 1997 el6tt a hazai és nemzetkozi feladatok egyeztetésének
feltételrendszerét rendezetlen jogszabalyi viszonyok jellemezték. Az
56/1990. (I1I. 23.) MT rendelet foglalkozott utoljara olyan részletesen a
Dunai Vizlépcsd kormanybiztosa feladat- €s hataskorében a
tajékoztatasi és koordinaciods kotelezettségekrdl, mint az 1997-1998-
ban megjelent két kormanyrendelet.



A hatalyos szabalyozés a végrehajtast szolgalo koltségvetési
eldiranyzatokkal egyiitt els6sorban a viziigyet €s a kornyezetvédelmet
feliigyeld tarcak feladatava tette a szigetkdzi térség karmérseklési
feladatainak megvalositasat, de nem jelolt ki a tarcaknal a
megvalositasban résztvevok munkéjanak koordinalasaért felelds
szervezetet, és ez kedvezobtleniil befolyasolta az érintettek kozott az
informacidaramlast €s az egyiittmikodést.

A két szaktarcan belill a szervezeti és miikodési szabalyzatok, valamint
az ligyrendek mas feladatokat is ellatod szervezeti egységhez rendelték a
témat. A K6ViM belsd szabalyzataiban nem hatdroztak meg
koordinacids feladatokat, mig a KoM esetében részlegesen - a
monitoring tevékenységre, az adatgyiijtés-egyeztetés modjara - irtak eld
koordinacids kotelezettséget.

A koordinald szervezet hianya hozzéjarult a helybeli kezdeményezések
megerdsodéséhez, a szigetkdzi Onkormanyzatok 6nallo kistérségi
szervezeteinek megalakuldsahoz és életre hivta a Szigetkozi
Rehabilitaciot Feliigyel6 Bizottsagot a 90-es évek végén. Ez a
Bizottsag a Szigetkoz érdekeinek a megyei dnkorményzaton beliil a
korabbiaknal erdteljesebb képviseletét, a fejlesztési elképzelések
koordinalasat és a fejlesztésekhez sziikséges pénzforrasok megszerzését
tekintette céljanak és feladatdnak. A Bizottsag biztositotta a Szigetkoz
onkormanyzatainak és térségi szervezeteinek az érdekegyeztetési
forumot.

A Rehabilitaciot Feliigyelo Bizottsag koordinalé feladatokat is
felvallalva hozzéjarult az onkormanyzati érdekek fokozottabb
érvényesitéséhez, és ahhoz, hogy az évek 6ta holtpontra jutott
igyekben eldrelépést tudjanak felmutatni. Eredmény a szigetkdzi
hullamtéri vizpotlo rendszer tizemelési szabalyzatanak - akar hosszabb
tavon is mitkodoképes valtozatban tortént - 1étrehozéasa. A szabalyzat
megalkotasaban a helyi szakmai, szakhatosagi, onkormanyzati és
tarsulasi képviselok kozremiikodése révén megegyeztek, tillépve az
évek ota megmerevedett allaspontokon, érdekellentéteken.

3. §ZIGETK(")Z TERSEG KORN¥EZETVEDELMI
CELJAIRA FORDITOTT FORRASOK
FELHASZNALASANAK SZABALYOSSAGA

3.1. A Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium fejezeti kezelésii eliranyzatai
A K6ViM és a feliigyelete ala tartoz6 EDUVIZIG 1993. és 2000.
kozott a “kozvetlentil a Szigetkoz térség kdrnyezeti allapotvaltozas
rendezésére” forrasokbodl egyre csokkend mértékben részestilt. (8., 9.

sz. melléklet)
adatok milli6 Ft-ban



A téblazat adatai szerint az 1999-2000. években a KOViM részesedése
a kozvetleniil Szigetkoz térség kornyezeti dllapotvaltozas rendezésére
forditott teljesitésekbdl 50 % aléd csdkkent, de ezzel egyiitt jelentds
maradt.

A K6ViM vonatkozasaban a vizsgalt idészak két részre oszthat6. Az
elsd iddszak 1993-1994 a kézvetlen karelharitas idészaka. 1993-ban
meghataroz6 szerepet jatszott 86,1 %-os részesedéssel - az 1994-ben
megsziint - a gyori Koztarsasagi Megbizott Hivatala, illetve 1994-ben a
Ko6ViM (akkor még KHVM) kiilonbozo eldiranyzatai, amelyek
Osszességében 523 millio Ft-ot tettek ki, és amelyek aranya az sszes
teljesitéshez képest 91,2 %. Ebben az id6szakban a vizpotlast
dizelszivattytkkal valositottak meg, az akkor mar 1étezd fenékkiiszobos
koncepcioval szemben.

A szivattyus vizpotlas raforditasai 1994-ben a K6ViM oldalarol 322
millio Ft-ot tettek ki, illetve ide sorolhat6 a Koztarsasagi Megbizott
Hivatala 4ltal elkoltott 44 millio Ft 6sszeg, ez minddsszesen 366 millio
Ft, ami a teljesitések 63,9 %-a.

A gyori Koztarsasagi Megbizott Hivatala 1993-1994. években a
koltségvetés tartalékabol harom részletben kapott pénzdsszeget az
alabbiak szerint:

1992. december 4-én 100 milli6 Ft

1993. aprilis 1-én 27 milli6 Ft

1993. majus 21-én 36 milli6 Ft

Osszesen: 163 milli¢ Ft

amely 0sszegbdl az idokozben jard kamatokkal egyiitt fizették ki azt a
170 millié Ft-ot, ami a Szigetkoz karainak mérséklésére szolgalt, és a
maradvanyt - 2,6 millio Ft 6sszeget - elvontak.

Az 1995-1t61 2000-ig terjedd iddszak a szivattyls vizpotlas elhagyasa

utan a fenékkiiszob megépitésével kezdodott és a vizsgalt iddszak
végeig terjedt.



A fenékkiiszob megépitéséhez kapcsolodo szamlak, a hozzajuk
tartozo teljesités-igazolasok, jegyzokonyvek, atutalasi megbizasok
vizsgalata soran sem a pénziigyi teriileten, sem pedig a
kozbeszerzés vonatkozasaban szabalytalansagot nem talaltunk. A
feladatra a forras biztositott volt. A forrasokbdl megépitett
fenékkiiszob ma is a vizpotlas egyik f6 miitargya.

A kozbeszerzési eljaras soran 9 palyazoé koziil valasztottak az
elézetesen meghirdetett palyazati kiirds szerint. A vallalkozasi dijon
feliil mérlegelési szempont volt az ajanlattevo tokeerdssége €s az
alkalmazando technologia szakmai megitélése. A biralo bizottsag tagjai
voltak: 2 6 a K6ViM-bo1 (akkor KHVM), 1 6 az Allami Fejlesztési
Intézettdl (AFT), 1 f6 a lebonyolitast végzd részvénytarsasagtol és 1 6
az BVOSZ-tol.

A fenékkiiszob 1995-ben 449 millio Ft-bol késziilt el az alabbiak
szerint:

Lebonyolitasi dij 26,7 milli¢ Ft

Tervezés 0,6 millio Ft

Fenékkiiszob 416,1 millio Ft

Szivargd csatorna vizrajzi fejlesztése 5,6 millié Ft
Minddsszesen: 449,0 millid Ft

A lebonyolitasi dij ardnya a bekertiilési értékhez képest 5,9 %, a
tervezési dij aranya pedig 0,1 %, amely elfogadhato.

A szigetkozi vizpotlo rendszer két részbdl all. Az egyik a hullamtéri
vizpotlas, amely az “6reg” Duna és az arvizvédelmi toltés kozotti
teriilet vizpotlasat biztositja, illetve a mentett oldali vizpotlas, amely a
gaton kiviili teriiletet jelenti, ahol a szigetk6zi kdzségek is talalhatok.

A vizpotlo rendszer része a Duna elterelését megeldz6 - tehat a vizsgalt
1doszakon kiviil eso - idészakban elkésziilt a Dunakiliti duzzasztomii,
amelyet a 2030/1995. (II. 8.) Korm. hatdrozattal 6sszhangban csak
vizkorményzasra hasznalnak. A hullamtéri vizpotld rendszer részei a
még 1994-ben 34 millid Ft-ért elkésziilt hullamtéri agvéglezarasok és
az 1997-ben 70 milli6 Ft-ért 1étrehozott Denkpali megcsapolé miitargy
a hallépcsdvel. A mentett oldali vizp6tld rendszer fémiive a csatorna,
amelyre a “Vizkarelharitas egyéb beruhazasai” eldiranyzatbol a
kovetkezd 6sszegeket forditottak:

1997-ben 40 millio Ft,

1998-ban 83 millio Ft,



1999-ben 70 milli6 Ft,
2000-ben 69 milli6 Ft

A Szigetkoz térség kornyezeti allapotvaltozas rendezésére tehat
1995-t61 kezd6déen nem csak a KoViM fejezetéhez tartozo
“Szigetkoz vizpotlassal kapcsolatos miikodési kiadasok” és a KoM
fejezetéhez tartozo “Szigetkoz karainak mérséklése” eléiranyzatok
szolgaltak, hanem 1994-ben a “Hullamtéri agvéglezasarok”, 1997-
ben pedig a “Vizkarelharitas egyéb beruhazasai” kiemelt
céleléiranyzatok.

A hullamtéri vizpotlas eredményességével jelentésiink 2. pontja
részletesen foglalkozik, helyszini tapasztalatunk szerint a hulldmtéri
mellékagak Dunakilititél Asvanyraroig csonakkal bejarhatok.
Asvanyrarénal - ahol mar érezhetd a “régi” és “01j” Duna torkolatanak
kozelsége -, a viziigy altal javasolt megoldds nem valdsult meg, més
megoldasi javaslat pedig még nem sziiletett.

A hullamtéri vizpotlasra beruhazasi céla forras 1998-t6l kezdédden mar
nem allt rendelkezésre, annak csak mukodtetését biztositottak.

Az elkésziilt mitargyak iizemeltetése és fenntartdsa a teriiletileg
illetékes EDUVIZIG feladata, a “Szigetkozi vizpotlassal kapcsolatos
miikddési kiaddsok™ a vizsgélt idészakban a kovetkezok szerint
alakultak:

adatok milli6é Ft-ban

A Szigetkoz vizpotlassal kapcsolatos miikodési kiadasai a KoViM
fejezetében 1999-2000. években tobb mint 50 %-kal csokkentek,
mikozben az elvégzendo feladat nem csokkent, ezért a hianyzo



forrast a KoM egészitette ki a jelentés 3.2. pontjaban leirtak
szerint. A vizpotlas iizemeltetését a KoM fejezetébol 1999. évben
102 millio Ft-tal, 2000-ben 120 millio Ft-tal tamogattak.

Szigetkoz térségben az 1999-2000. évek idoszakaban ugyanazokra a
feladatokra a KoViM és a KoM fejezetében kevesebb forras allt
rendelkezésére, mint 1999 elétt az alabbiak szerint.

A valtozas az 1998-1999. évekre vonatkozoan:

adatok milli6 Ft-ban

A valtozas az 1999-2000. évekre vonatkozoan:

adatok milli6é Ft-ban

Ellendrzésiink kiterjedt az EDUVIZIG vizpétlo rendszer
miikodtetéssel kapcsolatos kiadasaira is. A helyszini ellenérzés soran
szabalytalansagot nem talaltunk. A vizpotlo rendszer fenntartasi €s
mitkddési koltségei évente 200-300 millio Ft kozott valtoztak, amely
részletezését a 10. sz. melléklet tartalmazza.

Szigetkoz térség kornyezeti allapotvaltozas rendezésére forditott
pénzeszkozok tekintetében szerepet jatszott még a KoViM fejezetéhez
tartoz6 OVF altal kezelt VICE. Ebbdl a vizsgalt idészakban - tehat 8 év
alatt - 18 milli6 Ft-tal kiilonb6z6 vizpotlassal kapcesolatos
tanulmanyokat finansziroztak, illetve az alabbi két kutatasi-fejlesztési
célu feladatot végeztették el tovabbi 8 millio Ft-ért:

“ VITUKI Rt. Szigetkdz mentett oldali vizpotlasanak hatasvizsgalata 3
milli6 Ft,



“ VITUKI Rt. Szigetkoz talajviz viszonyainak €és vizmindségének
véltozasai 5 millio Ft.

A VICE-bdl kozvetleniil Szigetkoz térség kornyezeti allapotvaltozas
rendezésére forditott pénzeszkozok az osszes raforditashoz képest
0,7 %-ot tettek ki, tehat nem jelentések.

3.2. A Kornyezetvédelmi Minisztérium fejezeti kezelésii eléiranyzatai
A KOM szamara a Duna elterelésével keletkezett kornyezeti karok
mérséklése a Szigetkozben 1993-t6l folyamatos feladatot jelentett. A
minisztérium szamara Szigetkoz térség kornyezeti allapotvaltozas
rendezésére fejezeti kezelésti eldiranyzatok alltak rendelkezésre,
amelyek egy része csak szigetko6zi feladatokra iranyult (8-9. sz.
melléklet), mas része nem csak szigetkozi, de Szigetkozt is érintd
feladatokra iranyult. Ez utébbiakat tekintettiik kozvetett kiadasoknak
(11. sz. melléklet).

Kozvetleniil Szigetkoz térség kornyezeti allapotvaltozas rendezését
szolgalo eldiranyzat:

" a “Szigetkoz térség karainak mérséklése” fejezeti kezelésii kiemelt
eléiranyzat 1993-2000. kozott,

“a “Vizpotlassal kapcsolatos monitoring rendszer kiépitése”
kormanyzati beruhazas eléiranyzata 1994-1995. években, valamint

" a “Vizpotlassal kapcsolatos monitoring rendszer mitkddtetése”
eléiranyzat 1994-1995. években.

Kozvetetten Szigetkoz térség kornyezeti allapotvaltozas rendezését
szolgaltak:

v

a “Duna monitoring” eléiranyzat 1993-2000. kozott, és

" a “Hagai jogvita kornyezeti 6kologiai megalapozasa” eldiranyzat
1993-1997. kozott.

A kornyezeti allapotvaltozas rendezéséhez kapcsolodo eldiranyzatok
koziil a vizsgalat targyat figyelembe véve kozvetleniil Szigetkdz térség
kornyezeti allapotvaltozas rendezését szolgalo eldiranyzatokat és azok
teljesitését vizsgaltuk részleteiben.

A kozvetleniil Szigetkoz térség kornyezeti allapotvaltozas
rendezését szolgalo eléiranyzatok 6sszege a KoM-nél 1993-2000.
kozott mintegy 1.115 millid Ft. A teljesitett kiadasok Osszege a
rendelkezésre all6 eldiranyzatok 99,5 %-a volt, azaz 1.109 millio Ft.
Ebbdl a felhalmozasi kiadasok 6sszege 96 millio Ft, a kiadasok 8,6 %-
a. Ezen elGiranyzatok kozil a kdrmérséklést alapvetden a “Szigetkdz
térség karainak mérséklése” fejezeti kezelésli eldiranyzatbol
finansziroztdk, mivel ez az eldiranyzat a Duna elterelésétdl évente



rendelkezésre allt. Ezt az eldiranyzatot 1994. és 1995. évben
kiegészitették a “Vizpotlassal kapcsolatos monitoring rendszer
kiépitése” és a “Vizpotlassal kapcsolatos monitoring rendszer
mukodtetése” eldiranyzatok. A “Szigetkoz térség karainak mérséklése”
eléiranyzatot - a Kormany az 1993. aprilis 22-1 haromezres hatarozata
szerint - a szigetkozi karenyhité beavatkozasok dkoldgiai €s hidrologiai
hatésainak vizsgalatahoz, az eredmények értékelésének
hatastanulmanyokban torténd 6sszegzéséhez biztositotta. Az
eléiranyzatok felhasznalasa 1993-1998. kozott megfelelt az Aht. 24.
§ (4) bekezdésében foglaltaknak, az eléiranyzat felhasznalasa az
engedélyezett jogcimen és rendeltetéssel valosult meg. A feladatok
évenkeénti tervezett és tényleges alakulasarol szolo - a minisztérium
feladatterve €s a tényleges kiadasok jogcimei alapjan készitett -
kimutatast a 11. sz. melléklet mutatja.

A KoM altal ellatott feladatok 1999. és 2000. évben az eldz6 évekhez
képest boviiltek. “A Szigetkodz térség karainak mérséklése”
eléiranyzatot az OGY az 1999. évi koltségvetési torvényben 155 millio
Ft-tal megndvelte, az eldiranyzott 6sszeg 275 millid Ft lett. Ezzel
Osszességében tobb pénz nem jutott Szigetkoz térségbe, azonban a
forrasok K6ViM ¢és KoM kozotti aranya valtozott.

A KoM feladatainak béviilését mutatja, hogy a minisztérium 1999.
februér 8-an Osszedllitott feladatterv javaslatdban az el6z6 években
végzett monitoring vizsgalatokon, kutatasi programokon és kozponti
szamitogépes adatbazis kialakitasan tilmenden 11j feladatként jelent
meg

¥ a vizpotlo rendszer iizemeltetése EDUVIZIG altal,

“ Szigetkoz rehabilitacidja cimén komplex térségi koncepcio és
telepiilésrendezési tervek tamogatasa,

" a hagai Nemzetkdzi Birdsag itéletével kapcsolatban felmertiild
feladatok végzése,

¥ EDUKOFE éltal EDUVIZIG-nek atadott talajvizszint észlel$ kutak
fenntartasa.

Képeztek tovabba tartalékot az év kozben felmertild 0 feladatokra,
valamint eldirdnyzatot kellett tartalékolni a varhat6 koltségvetési
elvondsra is.

1999. évben a ténylegesen teljesitett feladatok az el6z6 évekhez és az
1999. évi feladattervhez képest eltérést mutatnak. A feladattervtdl valo
eltérésre a szakmai koordinator javaslatara, a kozigazgatasi allamtitkar
jovahagyasaval az igények, a tervezett feladatok aktualizalasaval keriilt
sor.



Az EDUVIZIG altal iizemeltetett vizp6tlé rendszer egész éves
mukodtetéséhez, a KoM és a K6ViIM megitélése szerint, sziikségessé
valt, hogy a KoM a “Szigetkoz térség karainak mérséklése” cimén
rendelkezésre allo elSiranyzatbol az EDUVIZIG szamara adjon at
pénzeszkozt.

A viziigyi tevékenységekkel kapcsolatos dllami feladatoknak, ezen
beliil a vizpotlo rendszer lizemeltetését ellatd szervezetnek a feladat- és
hataskore nem modosult. E feladat- és hataskort - az el6z6 évhez képest
- nem moédositotta a kdzlekedési, hirkozlési és viziigyi miniszter
feladat- és hataskorérol szolo 151/1994. (XI. 17.) Korm. rendelet és a
Koltségvetési torvény sem rendelkezett ettdl eltéréen. Ebbol
kovetkezden a vizpotlorendszer lizemeltetése jogszabaly szerint
tovabbra is a kozlekedési és viziigyi miniszter hataskorében maradt,
nem keriilt at a kornyezetvédelmi miniszterhez. A vizpo6tlo rendszer
KoM és KoViM altali kozos ilizemeltetésére a kdrnyezetvédelmi,
valamint a kozlekedési és viziigyi miniszter egyetértésével, a
minisztériumok és az érintett helyi szervek szakértdinek
egyiittmiikodésével keriilt sor. frasbeli megallapodast a KM és az
EDUVIZIG irt ala, de ez a megallapodas nem terjedt, és nem
terjedhetett ki a miiszaki szakmai és pénziigyi feliigyelet ellatasanak
kérdéseire. Ugyanakkor a vizpotlo rendszer tizemeltetéséhez sziikséges
pénzeszkozok mértékének, ezaltal az ellatando feladatoknak a
meghatarozasaban a K6M is részt vett, az altala finanszirozott
mukddtetési és fenntartasi kiadasok tekintetében.

A KoM és a KoVIM kozotti forrasmegosztas nem valtozott 2000.
évben az el6z6 évihez képest. A vizpotlo rendszer lizemeltetéséhez a
két minisztérium kozott 2000. évben is szakértdi egyeztetd
megbeszéléseken kertilt sor a szigetkozi karmérsékléssel kapcsolatos
kormanyzati feladatok megosztasara.

A vizpotlo rendszer iizemeltetésének finanszirozasa soran - a
fentiekbdl is kovetkezden - 1999-ben és 2000-ben nem teljesiilt az
Aht. 20. §-anak (7) bekezdése, amely szerint a kdzponti koltségvetés
¢s az ellatando feladat kapcsolatanak abban a szakmai cél szerinti
koltségvetési fejezetben kell megjelennie, amely fejezet feliigyeletét
ellato szerv vezetdje ellatja a szamara e torvényben ¢€s a végrehajtasara
kiadott rendeletben foglalt feladatot. Eltér6 szabalyt a Koltségvetési
torvény allapithat meg, megjeldlve a jogok és a kotelezettségek
ellatasaért feleldst a koltségvetési évre vonatkozoan. A vizpotlé
rendszer 1999. és 2000. évi iizemeltetésének finanszirozasara a
Koltségvetési torvény eltérd szabalyt nem allapitott meg, igy a jogok és
kotelezettségek ellatasaért nem volt egyértelmii a felelésség. A
miiszaki szakmai és a pénziigyi feliigyelet ellatasa nem volt
szabalyozott a KOViM ¢és a KoM kozott.

A vizp6tld rendszer lizemeltetésén tulmenden a KoM finanszirozza
még EDUVIZIG szdmara az altala 1999.-ben EDUKOFE-tdl atvett
vizszintmérd kutak fenntartasat. E feladat ellatasdhoz szintén a K6M ¢és



az EDUVIZIG kozotti megéallapodas alapjan keriilt sor. A
megallapodas alapjan a KoM, az EDUVIZIG részére a szigetkozi
monitoring részét képezd kutak fenntartasat, tehat a KoM-ot terheld
feladatot finansziroz. A fentiek alapjan a KoM feladatat a K6ViM
fejezethez tartozo koltségvetési szerv, az EDUVIZIG latja el.

A KoM vagyonnyilvantartasanak hidnyossaga, hogy 1993-t6l nem
aktivaltak a Duna monitoring megfigyeldrendszer “kiépitése” keretében
megvaldsult kutakat, miiszereket és eszkdzoket. Az aktivalast az
EDUKOFE az 1993 decemberében kelt iigyirata szerint elokészitette a
KOM szamadra, de a vizsgalat rendelkezésére bocsatott dokumentumok,
informaciok alapjan megallapithato, hogy az aktivalas nem tortént meg.
Nyilvantartasba vétel hianyaban nem allapithaté meg az eszk6zok
tényleges mennyisége, nyilvantartasi értéke és a leiras értéke sem. Az
EDUKOFE szerint a beruhazas keretében megvaldsult kutak egy része
keriilt tadasra az EDUVIZIG szaméra 1999-ben, de a nyilvantartasba
vétel hidnydban nem allapithaté meg, hogy mennyi a K6M
alloményaban maradt - a megfigyeldrendszer részét képezo - kutak
szama.

A koltségvetési elvonas 1999-ben a 35 millié Ft tervezettel szemben,
45 millio Ft 6sszegben teljesiilt Szigetkoz térség karainak mérséklése
eldiranyzatbol. A KoM Kozgazdasagi ¢s Koltségvetési Foosztaly KGF-
206/1999. sz. feljegyzése szerint az elvonaskor a legkisebb zavart
okoz¢ eldiranyzatot valasztottak ki. A minisztérium szakmai
terliletének akkori nyilatkozata alapjan ez az eldiranyzat tilméretezett,
ezért lehetett elvonassal megterhelni. Ennek ellentmond példaul az
MTA Szigetkdzi Munkacsoport véleménye, miszerint forrashiany
kovetkeztében csokkent néhany - foként az ¢élettelen - szaktertilet
megfigyelése, amely az MTA megitélése szerint azzal jar, hogy a
monitoring folyamataban a kiesé adatok nem podtolhatdak.

A Szigetkoz térség koncepcid vazlata alapjan 1999. végén keriilt sor
elsd izben a kornyezetvédelmi, a természetvédelmi és a viziigyi
feladatokon tulmenden az 6nkormanyzatok rehabilitacios igényeinek
tamogatasara, a vizsgalati jelentés 1. pontjaban leirtak szerint. A
kormanyzati szinten jovahagyott rehabilitacios koncepcid hianyaban
tényleges pénzeszkozatadasra a minisztérium €s a Rehabilitacios
Bizottsag elhuzodo egyeztetését kovetden 1999. november 26-an keriilt
sor. A pénzeszkozatadast a KOM a koordinalasi feladatokat ellato
EDUVIZIG-en keresztiil teljesitette az 5nkorméanyzatok szdmara,
azonban a megallapodasban foglalt teljesitési hataridéig nem volt
lehetdség a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara. Ebben az esetben nem
teljesiilt az Aht. 13/B § (1) bekezdésében foglalt eléiras, amely szerint a
tdmogatas felhasznaldsaval kapcsolatos hataridoket ugy kell
megallapitani, hogy az abbdl torténd beszerzeés lefolytatdsahoz a
Kozbeszerzési torvény alapjan sziikséges iddtartam rendelkezésre
alljon. A KoM és az EDUVIZIG kozotti 1999. oktober 22-én kelt
megallapodas szerint az 6sszeg atadasara 1995. november 15-ig keriilt
volna sor (amely pénzeszkozatadas tényleges idépontja 1999.



november 26. volt), tovabba a végrehajtando feladatok hatarideje 1999.
december 31. A megallapodasban az EDUVIZIG - 6nkormanyzatokhoz
kapcsolodo - rehabilitacios feladatai (melyeket a Rehabilitacios
Bizottsag hatarozott meg, €s terjesztett be a KéM-ho6z) kozott
engedélykateles tervezdi munkak terve, engedélyezési terv szintjére
valo kidolgozasa és rehabilitacids célu kiviteli munkak elvégzése
szerepelt.

A KoM 2000. évben folytatta a Szigetkoz térség rehabilitacidjat, amely
rehabilitacio keretében az EDUKOFE-nek, a Fert6-Hansag Nemzeti
Park Igazgatdsagnak és harom szigetkdzi dnkormanyzatnak nyujtott
tamogatast elszamolasi kotelezettség mellett. A tAmogatasi
szerzOdésekhez kapcsolodo észrevételek, vizsgalati megallapitasok az
alabbiak:

" a megallapodasok hianyosak, nem tartalmazzak a megallapodas
alairasanak keltét, csak az évszamot;

“a KoM Kornyezetvédelmi Hivatalanak a “Szigetkdz térség karainak
mérséklése” eldiranyzatrol vezetett analitikus nyilvantartdsa, azon beliil
az elszamolasi kotelezettség mellett nyujtott timogatasok
nyilvantartasa hidnyos. A nyilvantartds nem tartalmazza az elszamolasi
hatariddt példaul a Szigetkoz térség rehabilitacidja cimén nyujtott
tamogatasoknal. Sziikséges azonban meg jegyezni, hogy a Hivatal
felszolitotta a tAmogatottakat az elszamolasi kotelezettség teljesitésére;

" a rehabilitacios feladatok elvégzésének tlitemezése €s az alkalmazott
finanszirozasi mod (eléfinanszirozas) nem volt 6sszhangban. Az
onkorményzatok és a KoM kozotti megallapodasok mellékletét képezd
dokumentumokbdl megallapithat6, hogy a feladat megvalodsitasa
teljesitményaranyos finanszirozast igényelne, azonban a megallapodas
pénziigyi feltételei ehhez nem igazodtak, a minisztérium
eléfinanszirozast alkalmazott.

A tamogatasi szerzodésekkel kapcsolatban felvetett problémak egyik
kovetkezménye példaul, hogy 2000-ben a Szigetkoz térség
rehabilitaciojara elkiilonitett S9 millié Ft-bél 41,6 millié Ft
osszegben harom Onkormanyzat részesiilt és egy dnkorméanyzat a KéM
kétszeri felszolitasa ellenére sem szamolt el a neki juttatott 14,1
milli6 Ft-tal. fgy timogatasi szerz6dés megkotésének és
végrehajtasanak koriilményeit ellenériztiik. A KoM az Asvanyi Dunaag
rehabilitaciojanak megvalositasara szolgalé munkalatok elvégzéséhez
Megallapodésban biztositotta a forrast. Az ellenérzés soran
megallapitottuk, hogy a KoM és az onkormanyzat kozott 1étrejott — a
pénzeszkoz felhasznalasara vonatkozd — Megallapodas alairasanak
ideje megallapithatatlan, mivel azon nincs datum. A Megéllapodas
1étrejottének idOpontjara a KoM felszolitd levele utal, miszerint az
“2000 oktoberében” jott 1étre. Az dnkormdnyzatnal a beérkezés
iktatasanak datuma 2000. december 15., ami ellentmondast tikroz. A
Megallapodas nem tartalmaz a fel nem hasznalt pénz



visszafizetésére vonatkozo hataridot. Ez azért fontos, mert az
onkormanyzat a 14,1 millié Ft-bol 4,5 milli6 Ft-ot hasznalt fel az
Asvéanyi Dunaag rehabilitacidja tervezési koltségeire és a Megéllapodas
szerinti tovabbi feladatok a helyszini vizsgalat végéig nem kezdddtek
el, igy tovabbi pénzeszkozt sem hasznaltak fel. Az elmaradt feladatok
pénziigyi fedezete a Megallapodas szerinti timogatas 68 %-a, 9,6
millio Ft 2001. majus 7-én is az onkormanyzat szamlajan volt
106.520 Ft kamattal novelt 6sszegben. Ezen 0sszeg 2001. augusztus
31-ig torténd felhasznalasara a helyszini vizsgalat kozben (2001.
majus 4.) engedélyt kért a KoM-t6l. A K6M valasza a helyszini
vizsgalat bejezéséig nem érkezett meg.

A 2000. évi 6sszeget a KoM 2000. december 6-an utalta az
onkormanyzathoz és a Megallapodasban feladatteljesitési
hataridéként 2000. december 10-et jelolt meg, amit az onkormanyzat
sem az alairaskor, sem azutan nem kifogésolt, holott ekkor mar
rendelkezett a tervezési szerzodéssel, mely szerint a tervezési
munkalatok teljesitési hatarideje 2000. december 28-a volt. Ez a
teljes Osszeg 32 %-at fedi le. A tervezett munkak utan a beruhézas
megvaldsitasdhoz egyéb engedélyek beszerzésére is sziikség van, és
csak ez utan kezddédhetnek meg a tényleges kivitelezési munkak. Elore
lathato volt tehat, hogy a Megallapodasban foglaltak az eléirt
hataridére nem teljesithet6k. Szerz6dés-modositas ennek ellenére a
helyszini vizsgélat lezarasdig nem tortént. Az 6nkormanyzatnal
kotelezettségvallalassal le nem fedett pénzmaradvany keletkezett,
és olyan pénzosszeg kiutalasa tortént a kozponti koltségvetésbol,
aminek targyidoszaki felhasznalasa elore tudottan nem
valosulhatott meg. Nem rendezett az sem, hogy a keletkezett kamat
kit illet meg.

Likviditasi probléma a KoM szintjén nem volt, azonban a
feladatok finanszirozasanak iitemezésében problémak jelentkeztek.
A fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhasznalasanak iitemezése nem volt
megfeleld. A legszembetlindbb példa erre az 1999. évi kifizetések
teljesitésének alakuldsa. A “Szigetkoz térség karainak mérséklése”
eldiranyzatbol 1999. 1. félévében az éves kiadasok 1,9 %-at, az év
masodik felében az éves kiadasok fennmarado részét, 98,1 %-at
teljesitették. A masodik félévben teljesitett kiadasok koziil az utolsod
negyedévben teljesiilt az éves kiadasok 67 %-a.

A finanszirozéas nem a feladat ellatdsanak litemezéséhez igazodott

“ a vizpotlo rendszer mitkddtetésének, és

" az onkormanyzatok rehabilitacios feladatainak finanszirozasa soran.
Az EDUVIZIG iltal {izemeltetett vizpotlo rendszer KoM altal torténo
finanszirozésa a kovetkezok szerint alakult. A KoM és az EDUVIZIG

kozotti 1999. évi megallapodaés szerint, a vizp6otld rendszer
lizemeltetése masodik félévi kiaddsainak finanszirozasara 1999. julius



31-én 50 millio Ft, oktober 31-én 30 milli6é Ft és november 30-an 25
millié Ft keriilt volna utalasra, azonban a tényleges utaldsokra 1999.
augusztus 16-an kertilt sor 50 millié Ft 6sszegben és 1999. november
26-an 55 millio Ft 6sszegben. A pénzeszkozatadasok ilyen iitemezéssel
t6rténd biztositasa az EDUVIZIG intézményi koltségvetési forrasainak
atmeneti igénybevételét tette sziikségesseé.

Az eldiranyzat-modositasok és az atcsoportositasok a KoM
fejezetnél megfeleléen dokumentaltak voltak. A fejezeten beliili
atcsoportositasok a KoM feladatainak leadasaval jartak egyiitt. Ez
alol kivétel a vizpotlo rendszer lizemeltetése cimén atadott
pénzeszkozok, amelyek mas fejezethez (K6ViM-hez) tartozo
koltségvetési szervet finansziroztak, de nem a KoM feladatanak
ellatasara a fentiekben leirtak szerint.

A KoM fejezetén beliil a Kornyezetvédelmi Alap, majd a
kornyezetvédelmi fejezeti kezelésu céleldiranyzatbol kdzvetleniil
teljesitett kifizetések 6sszege 4,7 millid Ft viszont az Alap ¢és a
késobbiekben a céleldiranyzat a KoM fejezeti kezelésii
eléiranyzatainak 45,8 %-os mértékii bevételi forrasat képezte.

A Kornyezetvédelmi Alapbdl, majd a K6M fejezetén belill a KAC-bol
(a kornyezetvédelmi fejezeti kezelésii céleldiranyzatbol) 6sszesen 36,2
millié Ft-ot koltottek fejlesztési célra. Ebbol 36 millio Ft-ot tett ki 6t
szigetk6zi onkormanyzat csatornazasanak fejlesztése.

3.3. A Miniszterelnoki Hivatal fejezeti kezelésii eléiranyzatai

A Szigetkoz térség kdrnyezeti allapotvaltozasara a MEH 54 millio Ft-ot
hasznalt fel, amely pénzdsszegbdl kiilonbdzd tanulmanyok elkészitését
finansziroztak, (8. €s 9. sz. mell¢klet 1. sora), amelyekkel jelentésiink 1.
pontja foglalkozik. Az eléiranyzatok felhasznalasa a vizsgalt tételek
esetében az engedélyezett jogcimen tortént.

4. FELUGYELETI ES HATOSAGI ELLENORZES A
SZIGETKOZ TERSEGBEN

4.1. Feliigyeleti ellenorzés

Az ellenérzott minisztériumok feliigyeleti ellendrzése a Szigetkoz
térségben kiilonféle céllal, kiilonb6zo feladatok ellatasara
folyositott pénzeszkozok felhasznalasara iranyult, pénziigyi
rendellenességet nem tartak fel.

Az FVM Ellen6rzési Foosztalya kozpontilag szervezett ellendrzést a
Szigetkoz térségben nem hajtott végre. A Teriiletfejlesztési Féosztaly
végzett ellendrzéseket a Tertiletfejlesztési Tanacs altal tamogatott
témakban. A Szigetkoz térségben a Teriiletfejlesztési Tandcs altal
folyositott tamogatasokat két részre lehet osztani. Az elsd részbe
tartoznak a CEDE (Céljellegii decentralizalt timogatas) palyazatok,
melyben hét szigetkozi telepiilés flitéskorszertisitéshez,



gazbevezetéshez és egy telepiilés hulladékudvar létesitéséhez kapott
tamogatast. Az ellendrzés a palyazatban vallalt feladatok teljesitésére és
a Tanécs tAmogatasi szerzdésében biztositott pénziigyi keretek
elszamolésara vonatkozott, szabalytalansagot nem tartak fel. A mésodik
részbe sorolhatd tiamogatdsoknal a Tertiletfejlesztési Tanacs altal a
Komplex Térségfejlesztési Program keretében a Szigetkoz térség
onkormanyzatai altal 1étrehozott szervezetek, szovetségek kaptak
tamogatast terliletfejlesztési programjaik kidolgozasédhoz. Ezek a
szervezetek: Also-Szigetkdzi Onkorményzatok Térségfejlesztési
Tarsulasa, Fels6-Dunataj Térségfejlesztési Tarsulas, Nyugati Kapu
Térségfejlesztési Tarsulds, Szigetkdzi Onkormanyzatok Szdvetsége. A
programok elkésziiltek, elfogadasra keriiltek, ez volt a vizsgalat érdemi
megallapitasa. A szigetkozi kistérségek kiilon kornyezetvédelmi
programmal jelenleg nem rendelkeznek, de a komplex Térségfejlesztési
Programjaikban kiilon fejezetként szerepel a kornyezetvédelem.

A GM a kiilonféle turisztikai célbol nyujtott tdimogatés pénziigyi
utoellendrzését végezte, szabalytalansdgot nem allapitott meg. A
Szigetkoz térség turisztikai céli tdmogatasa a kovetkezo teriileteken
tortént: kerékparutak tervezése, 1étesitése, kiilonb6zo rendezvények,
fesztivalok tamogatasa, térképek, kiilonféle térségi kiadvanyok,
utikonyvek tdmogatasa. A turisztikai céli tdmogatasok nytjtasa az
1997., 1998. és a legtdbb az 1999. évben tortént, ennek megfelelden a
pénziigyi ellendrzések nagy része 2000 masodik felében zajlott le.

A Ko6ViM Ellenérzési Onallé Osztalya az ASZ altal vizsgalt
idészakban egy “Szabalyszeriiség vizsgalata célellendrzés keretében”
tipusu ellendrzést végzett, melyben a “Szigetkozi vizpotlassal
kapcsolatos mitkddési kiadasok felhasznalasat” vizsgalta 1996. janudr
1-t6l 1998. december 31-ig terjedd idészakban. (Ebben az idészakban
¢épiilt meg és kezdett el “miikodni” a fenékkiiszob.) A szigetkozi
vizpotlasra forditott mitkddesi kiadasok felhasznalasaval kapcsolatos
célellendérzés érdemi megallapitasai:

" A szigetkdzi vizpotlo rendszer a térségi igényeknek megfelelden
miikodik.

“ A miikodési kiadasok felhasznaldsanak konyvelésére kialakitott
rendszer biztositja az egyéb feladatokra kapott pénzeszkdzoktdl valo
elkiiloniilést.

“ A bizonylatok kiallitasa, a teljesitmények igazolasa szabalyszeriien
tortént.

“ A kozbeszerzési eljarasok terén a beinditasnal voltak hianyossagok,
de dsszességében betartottak a jogszabalyi eldirasokat.

Utoellendrzésre, intézkedés megtételének javasoldsara, eldirdsdra nem
volt sziikség a KoViM Ellendrzési Onallo Osztalyanak megallapitasa
értelmében.



4.2. Hatosagi ellenorzés
A helyszini vizsgalatok soran a kdvetkezd, teriiletileg illetékes
hatosagok engedélyezési €s ellendrzési tevékenységet vizsgaltuk:
EDUKOFE, az elsé foku viziigyi hatosagként eljaro6 EDUVIZIG, a
Szigetkoz térségben homok- és kavicsbanyak nyitasat és miikodeését
engedélyezd Veszprémi Banyakapitanysag, valamint a
szakhatdsagként eljardé Fert6-Hansag Nemzeti Park, ahova a
Szigetkozi Tajvédelmi Korzet tartozik.

Az EDUKOFE miikodési teriiletén — kiilon jogszabalyokban
meghatarozott keretek kozott — ellatja a kdrnyezetvédelmi
szakigazgatasi €s hatosagi, szakhatdsagi feladatokat egyiittmiikddve,
mas hatdsagokkal, valamint feladata a kdrnyezetre vonatkozo6 adatok
gyljtése, értékelése, monitoring rendszerek mikodtetése. A
Feliigyeloség hatosagi tevékenységében a kovetkezo célkitiizéseket
tartja szem elOtt:

- a térség arculatanak, természeti értékeinek megdrzése, helyredllitasa
(ivoviz-bazis védelem, vizpotlo rendszerek fejlesztése, vizes élohelyek
revitalizacidja stb.)

- a természeti adottsagok figyelembe vételével a kornyezeti elemek
védelmének biztositasa mellett a gazdasagi potencial fejlesztése (ipari
tevékenység, banyaszat)

- a lakossag ¢életmindségének javitasa (szennyviztisztitas,
szennyvizelvezetés, hulladékgazdalkodas).

A Szigetkoz térség kdrnyezeti allapotat alapvetden meghatarozo vizjogi
engedélyezési eljarasokban elvi-, 1étesitési €s lizemeltetési
engedélyekhez szakhatosagi allasfoglaldsokat ad ki a Feliigyeldség.

A Szigetkoz térségben miikodo, engedélyezett banyak tevékenységét a
Miiszaki Uzemi Tervek alapjan a Feliigyelség folyamatosan
figyelemmel kiséri, uj homok- illetve kavicsbanyak nyitdsanal szintén
szakhatdsagként ad allasfoglalast. A banyaszati tevékenység
felhagyasakor banyatavak alakulnak ki, ezekben a banyatavakban a
FeliigyelOség évente egyszer ellendrzi a vizmindséget. A Felligyeldség
kimutatasa szerint 28 banyato van Szigetkoz térségében.

A Szigetkoz térségére az 1992-2000. kozotti idoszakban a Feliigyeldség
nem készitett kiilon hatdsagi ellendrzési tervet. A Feliigyeldség
tevékenységét a Kornyezetvédelmi Fofeliigyeldség altal jovahagyott
éves munkatervek alapjan végzi, mely éves szinten szakdgazatonként
iitemezi a hatdsagi ellendrzési tevékenységet is. A Feliigyeloség
tevékenységét, beleértve a hatosagi engedélyezési és hatosagi
ellendrzési tevékenységet is, évente értékeli (vizvédelmi,
levegoétisztasag-védelmi, felszin alatti viz- és talajvédelmi,
hulladékgazdalkodasi, zaj- és rezgésvédelmi hatosagi ellendrzési terv
teljesitése) és értékeli a Feliigyeldség teriiletének, azon beliil az egyes



tajegységeknek a kornyezeti allapotat. A Felligyel0ség hatosagi és
ellendrzési tevékenységének fontos részei a Feliigyeloség
illetékeseinek rendszeres helyszini bejarasai és szemléi. Ezek soran
keriilhetnek latokoriikbe az esetleges illegalis tevékenységek
(szemétlerakas, kavics-, homokbanyaszat), illetve a kiadott
engedélyektol eltéro tevékenységek.

Az Eszak-Dunantuli Koryezetvédelmi Feliigyeldség a Szigetkozt
érintden veszélyforrasnak tartja a Szigetkdzben indokolatlanul sok
mukodo és bovitésre tervezett banyat, valamint a kialakitani kivant un.
latvanytavakat, mert feltételezhetden karosul a talaj, mint kornyezeti
elem ¢és potencidlisan veszélyeztetett a felszin alatti vizkészlet.

A Fert6-Hansag Nemzeti Park feladata a természetvédelmi teriiletek
kezelése, fenntartasa a Szigetkoz Tajvédelmi korzetben.

1992-2000. k6z6tt nem késziilt kiilon hatdsagi ellendrzési program,
hatdsagi ellendrzési tevékenységét folyamatosan végzi, a feliigyelete
ala tartozo teriileteket a Nemzeti Park munkatarsai, szakemberei
rendszeresen bejarjak, ellendrzik. Szakhat6sagi munkajat széles
skalan végzi: erdészeti, vizgazdalkodasi, halaszati, vadészati,
terliletfejlesztési igyek, rendezési tervek, banyatigyek, foldkiado
bizottsagi hatarozatok, Karpotlasi Hivatal hatarozatainak szakhatosagi
munkai. A Szigetkdz Téjvédelmi Korzetben, illetve a térségben
folyamatosan nd a szakhatdséagi iigyek szama, az utobbi években
nyilvantartasuk szerint kozel 250 db szakhatosagi iigyiratuk volt. Ezek
50 %-a tajvédelemmel kapcsolatos szakhatosagi tigy, 10 % erdészeti,
10 % viziigyi, 8 % vadgazdalkodas, 8 % banyaiigy, 5 % ¢lovilag-
védelem, 9 % egy¢b szakhatosagi ligy pl. helyi védettség.

A Fert6-Hansag Nemzeti Park Osszeallitotta miikodési korzetében a
természetvédelmi szempontbol veszélyeztetett teriiletek listajat,
megjeldlve a veszélyforrast jelentd tevékenységeket. A Fert6-Hansag
Nemzeti Park igazgatojanak a KoM kozigazgatasi dllamtitkarnak irt
(2001. februar 14-i, Ikt.sz.: 71-7/2001) értékelése szerint:
“Legnagyobb veszélyforrasnak tekintheték a magyar
asvanyvagyont folyamatosan csokkento, az ivoviz-bazist
veszélyezteto kavicsbanyak, illetve - a banyajaradék fizetési
kotelezettséget kikeriild - “latvanytavak”.

A K6M Onallo Osztalya megbizasabol egy kiilsé konyvvizsgalo cég a
KO6M Természetvédelmi Hivataldval és a Kornyezet- és
Természetvédelmi Fofeliigyeldséggel 2000-ben atfogd ellendrzést
végzett a Fertd-Hansag Nemzeti Parknal, melynek célja “a
koltségvetési gazdalkodast jellemzd folyamatok és a szakmai feladatok
egymassal Osszefliggésben torténd ellendrzése” volt. A hatdsagi
tevékenység feliigyeleti ellendrzése tobb pontban részletesen eldirta az
eljarasi rendet: az iktatasi rendre, a jogi kontrollra, az tigyintézési
hatariddre, a szakhatdsagi allasfoglalasok kézbesitésének rendjére, az
illetékfizetés ellendrzésére stb. vonatkozoan.



A Veszprémi Banyakapitanysag nyilvantartasdban jelenleg 17 kavics-
€s homokbénya van szabalyos banyaszati jogosultsaggal a Szigetkoz
térségben, ebbdl 8§ sziinetelteti banyaszati tevékenységet és ebbdl
egyben megkezdddott a banyabezaras, megsziintetés engedélyezési
folyamata.

A Banyakapitanysag az tizemeld banyakat éves munkatervének
megfelelden egyéni, cél- €és csoportos ellendrzések keretében ellendrzi,
a Szigetkoz térségben ilizemeld kis banyak esetében altalaban évenként
egy alkalommal végez ellendrzést. Az ellendrzések soran a
Bényakapitanysag kirivo szabalytalansagot az engedéllyel iizemeld
banyaknal nem tapasztalt, a kisebb hianyossagok megsziintetésére
hatarozati iton intézkedett.

A Szigetkdz térségben a banyakutatas engedélyezése, a banyatelek
megallapitdsa, a miliszaki tizemi tervek jovahagyésa soran a
Bényatorvényben eldirt szakhatosagok kozremiikodnek, a kitermelés
engedélyezésének feltétele a kdrnyezetvédelmi engedély.

Stlyosabb szabalytalansagok a mas szakhat6sagi engedélyek kiadasa
esetén fordultak eld, mert a latvanytavak kialakitasa egyiitt jar asvanyi
nyersanyag kitermeléssel. A Banyakapitanysag szakhatdsagi
kozremitkodoként szurdprobaszeri ellendrzést végez, az altala feltart
leggyakoribb szabélytalansagok: a tervtdl valo eltérés, az
engedélyezettnél nagyobb mértékii to kialakitasa.

Az engedély nélkiili banyaszati tevékenységek feltarasakor a
Banyakapi-tanysag a jogosulatlan banyaszati tevékenységet végzot a
banyaszatrol szold 1993. évi XLVIII térvény 41. §-aban foglaltaknak
megfelelden birsaggal sujthatja és a tevékenység tovabbi végzésétol
eltilthatja.

A kérdés rendezése fontos az orszag nyersanyag €s dsvanyvagyon
készletével torténd felelds gazdalkodas feltételeinek biztositasa
érdekében, mert az allamnak a f6ld méhében 1év0 vagyona véges €s
bizonyos mértéken tuli - kiillondsen az engedély nélkiil torténd -
kitermelése ronthatja a kornyezetet, karosithatja a természetet is.

Az OVF ¢s a viziigyi igazgatosagok feladat- €s hataskorét, valamint a
vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasat kormanyrendeletek
szabalyozzék, a 234/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet, valamint
72/1996.(V. 22.) Korm. rendelet. A Szigetkoz térségben a teriiletileg
illetékes viziigyi hatosag az EDUVIZIG. Az EDUVIZIG a szaméra
allami alapfeladatként megfogalmazott feladatok (vizrajz, vizkészlet-
allapot értekelés, vizbazis-védelem, vizkar-elharitas) mellett a vizjogi
engedélyezést is ellatja.

Az OVF Hatosagi és Jogi Féosztalya minden év elején bekéri az
igazgatosag viziigyi hatdsagi ellendrzési tervét, melynek elkészitéséhez
a felligyelet rogziti az adott évben kiemelten kezelendd feladatokat és



ellendrzéseket. (A kiemelten kezelt ellendrzési feladatok valtozatosak
pl.: ellendrzik, hogy a vizi-kdzmiivek az lizemeltetési kovetelményeiket
betartjak-e.)

1993-ban elkezdddott a tavlati vizbazisok orszagos szambavétele s
biztonsagba helyezésiik elokészitése. A Szigetkoz teriiletén 6 lokalis
tavlati vizbazist jeloltek ki. A 2249/1995. (VIIL. 31.) Korm. hatarozat
rendelkezik az ivoviz-bazisok védelmére vonatkoz6 célprogramrol,
melynek alapjan 1996-ban elkezd6dott a sériilékeny foldtani
kornyezetben 1€v6 vizbazisok diagnosztikai programja is. Ennek
keretében eddig 3 tizemeld vizbazison kezd6dott meg vizbazis-védelmi
beruhdzas, melyek koziil egy zarult le. A diagnosztikai munkak
eredményeként elkésziil hidrogeologiai védéidom terv alapjan
keriil sor a védéteriiletek hatésagi hatarozattal valo kijelolésére,
foldhivatali bejegyzésére, ami hosszadalmas folyamat.

A hatalyos jogszabalyok alapjan csak akkor van lehetdosége az
EDUVIZIG-nek a vizbazist fenyegeto szennyezéforrasok
elharitasara, korlatozasara, tiltasara, ha azok hatarozattal kijelolt
védoteriileten helyezkednek el.

A kiilszini kavics-, homok- és agyagbanyak esetében a felszin alatti
vizkészlet sériilékenysége nd, mivel a beavatkozas a természetes
védoréteget eléri. A visszamaradd banyatavakkal tulajdonképpen a
felszin alatti talajviz felszini vizz¢ valik, kitéve a felszini
szennyezddések veszélyének. Ezért a vizbazisok szempontjabol a
banyatavakat potencidlis szennyezdforrasnak lehet tekinteni valamint
ezek mennyiségileg is befolyasolhatjak a talajvizkészletet a felszini
nagyobb vizfeliilet parolgésa miatt. A “banyatavak hasznositdsaval
kapcsolatos jogokrol és kotelezettségekrdl” sz616 239/2000. (XII. 23.)
Korm. rendelet lehetdvé teszi, hogy a vizkészletek védelme érdekében
a tavak lizemeltetdjének a hatdsag feltételeket szabjon és azok
betartasat ellendrizze.

A Szigetkoz térségben szamos talajvizbe telepitett mesterséges to
létesiilt, - latvanyto, szabadidd to, halasto céljabol -, amelyek vizjogi
engedélyhez kotottek. Az EDUVIZIG-nek a tavak szamanak
korlatozasara nincs lehetésége, csak abban az esetben, ha
hatosagilag kijelolt vizbazis védoteriileten helyezkedik el.

A Megyei Allamigazgatasi Kollégium keretében kozos hatosagi
ellenérzésre is sor keriilhet a hatosdgok altal beterjesztett ¢s a Megyei
Allamigazgatasi Kollégium altal elfogadott program szerint. Ilyen volt
1999-ben Dunaszentpal, Dunaszeg és Mariakalnok kiilteriiletén 1évo
banyatavak ellenérzése, melyek vizsgalata a Kornyezetvédelmi
FeliligyelOség javaslatra kertilt az ellendrzési programba.

A Szigetkoz térség kornyezeti allapotat befolyasolo hatosagok
engedélyezési és ellendrzési munkajukat a jogszabalyok alapjan
feliigyeleti szerviikkel megfeleléen kialakitott munkakapcsolatban



végzik, a kornyezetet és a természetet veszélyeztetheté forrasokkal
tisztaban vannak és az ennek elharitasahoz sziikséges
figyelemfelhivo 1épéseket megteszik. A hatosagi engedélyezési
eljarasban és a kornyezetvédelmi problémak kezelésében a vizsgalt
hatosagoknak a jogszabalyokban eldirt szakhatosagokkal valo
egyiittmiikodése kielégito.

Mellékletek
Mellékletek jegyzéke
1. sz. melléklet Osszefoglalo kimutatas a Szigetkdz térség kdrnyezeti allapot
valtozasdhoz kapcsolodd tanulmanyokrol, helyzetfelmérésekrol,
karfelmérésekrol, szakértdi véleményekrol
2. sz. melléklet Az EDUVIZIG kimutatasa a sajat forrasbol finanszirozott

tanulmanytervekrol

3/A. sz. melléklet |A KoM Tanusitvanya a Szigetkdz térség kdrnyezeti allapot
valtozasahoz kapcsolodo tanulmanyokrol, helyzetfelmérésekrol,
karfelmérésekrol, szakértdi véleményekrol

3/B. sz. melléklet |A K6ViM Tanusitvanya a Szigetkoz térség kornyezeti allapot
valtozasahoz kapcsolodo tanulmanyokrol, helyzetfelmérésekrol,
karfelmérésekrol, szakértdi véleményekrol

3/C. sz. melléklet |A MeH Tanusitvanya a Szigetkoz térség kornyezeti allapot
valtozasahoz kapcsolodo tanulmanyokrol, helyzetfelmérésekrol,
karfelmérésekrol, szakértdi véleményekrol

4. sz. melléklet Gydr-Moson-Sopron megye potencialis kistérségeihez rendelt
fejlesztési programok

5. sz. melléklet Adatlap a kornyezetvédelmi és telepiilésfejlesztési programokrol,
tervekrol

6. sz. melléklet A vizsgalt paraméterek €s a monitoring mitkddésében résztvevo
intézmények

7. sz. melléklet Kivonat a Fels6-Duna kornyezetallapot valtozasa, 1977-96. c.
Osszefoglalobol

8. sz. melléklet Kozvetleniil Szigetkoz térség kornyezeti allapot valtozas rendezésére

forditott eldiranyzatok teljesitéseifejezetenként

9. sz. melléklet Kozvetleniil Szigetkoz térség kornyezeti allapot valtozas rendezésére
forditott eldiranyzatok teljesitései szervezetenként

10. sz. melléklet Kimutatas az EDUVIZIG Szigetkoz térséggel kapcsolatos 1995-2000.
¢évi fenntartasi €és miikodési kiadasairol

11. sz. melléklet Kozvetetten Szigetkoz térség kdrnyezeti allapot valtozas rendezésére
forditott eldiranyzatok teljesitései

12. sz. melléklet "Szigetkdz térség karainak mérséklése" cimén tervezett és teljesitett
feladatok a K6M-ben

1. sz. melléklet
2. sz. melléklet
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