A MAGYAR KOZTARSASAG KULUGYMINISZTERIUMA
NEMZETKOZI JOGI FOOSZTALY

A KORMANY HAGAI NEMZETKOZI BIROSAG ELOTTI
KEPVISELOJENEK IRODAJA

TAJEKOZTATO

AZ ORSZAGGYULES KORNYEZETVEDELMI BIZOTTSAGANAK A SZIGETKOZ
VIZPOTLASAVAL FOGLALKOZO IDEIGLENES BIZOTTSAGA TAGJAI SZAMARA
A BOS-NAGYMAROS! VIZLEPCSORENDSZERREL KAPCSOLATOS HAGAI
NEMZETKOZI BIROSAGI PER FONTOSABB ELEMEIROL

1997. JUNIUS



A HAGAI NEMZETKOZI BIROSAG ELOTT FOLYO ELJARASROL

A Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag az 1993. 4aprilis 7-i Kiilén
Megallapodasban kérte fel a hagai Nemzetkozi Birdsagot az alabbi kérések elbiralasira

(réviditve):

(1) ... az 1977-es szerzédés és az altalanosan elfogadott nemzetkézi jog,
valamint olyan egyéb szerzddések alapjan, amelyet a Birdsag alkalmazhatonak
talalhat, dontse el:

a) volt< joga a Magyar Koztarsasagnak 1989-ben felfliggeszteni, majd ezt
kévetéen felhagyni a nagymarosi tervvel, valamint a bdsi terv azon részeivel
kapcsolatos munkalatokkal, amelyek tekintetében az 1977-es szerzédés a
Magyar Ko6ztarsasagra ruhazta a felelésséget;

b) volt-¢ joga a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasignak arra, hogy 1991
novemberében megkezdje az "ideiglenes megoldas” megvaldsitasat és hogy
1992 oktéberétdl iizemeltesse azt (az un. C valtozatot);

c) melyek a Magyar Koztarsasagnak a szerzdés megsziintetésérél szolo, 1992.
majus 19-ei jegyzéke jogkovetkezményet.

) (2) A felek kérik a Birésagot, hogy éllapitsa meg azokat a jogkovetkezményeket,
ideértve a Felek jogait és kotelezettségeit, amelyek az e cikk (1) bekezdésében foglalt
kérdésekrol hozott itéletébdl kovetkeznek.

A felek, 8sszhangban a. Birosag altal felallitott hataridékkel, az aldbbi periratokat
nytjtottak be a Nemzetkéz Birosagnak: 1994. majus 2-dn a kereset-leveleiket, 1994. december 5-
én ellenkereseteiket és 1995. junius 20-an a valaszokat. Az utdbbi két dokumentum az egymas
érveire kidolgozott reagdlasokat tartalmazta. A szdbeli meghallgatisok a magyar fél
perbeszédeivel kezdédtek meg a hagai Nemzetkozi Birésag targyalétermében 1997. marcius 3-7.
kozott, majd kisebb sziinet utan a szlovak fél kovetkezett ugyanilyen idétartamban, marcius 24-
27. kozott. A Nemzetkdzi Birdsag sziikségesnek tartotta helyszini szemle megtartasat, amelyre
1997. aprilis 1-4. kézott keriilt sor, s amelynek soran megtekintették az elkészilt 1étesitményeket
és szemrevételezték a bekovetkezett kdmyezeti karokat.

A helyszini szemlét kovetden a perbeszédek utolsé szakasziban a magyar fél képviseldit
illette a sz6 aprilis 10-én és 11-én, mig a szlovak fél tigyvédiei aprilis 14-én és 15-€n szdlhattak.

A FELEK ALLASPONTJAINAK ROVID OSSZEFOGLALASA

A) A MAGYAR ALLASPONT

Magyarorszag ugy véli, hogy a bonyolult erdmiirendszer épitésének és lizemeltetésének a
kérnyezetre és a vizellatasra gyakorolt lehetséges hatdsai olyan sulyos kémyezeti kockazatokat
foglaltak magukba, amely feljogositotta Magyarorszigot, hogy a Bés-Nagymarosi Vizlépcsd alsé
szakaszan felfuggessze az épitkezéseket. Mivel az er6miivel kapcsolatban a tervezési szakaszban
nem késziilt megfeleld hatdstanulmany, Magyarorszig azt kérte, hogy a tudomanyos vizsgalatok
befejezéséig az épitkezésck kertiljenek ideiglenes felfiiggesztésre. Kérte, hogy a tervek megfeleld
médositasara keriiljon sor, 8sszhangban az elkészilend6 tanulmanyok kévetkeztetéseivel, kilonds
tcl;n;(tcg:l a Szgetkdz alatt fekvd nagy kiterjedési, felszin alatti ivovizkészlet megdvisa
érdekében.

Magyarorszig jogosan sziintctte meg az 1977-cs szerzodést, miutdn Cschszlovikia
megtagadta, hogy az ercdeti terv megvaldsitisival kapcsolatos munkalatokat felfiiggessze a
megfeleld kdmyezeti hatdstanulmanyok elkésziltéig, és raadasul Dunacstinynal a Duna cgyoldala
clterelésébe kezdett. Magyarorszig ugy énvel, hogy a "C" Valtozat ellentétes az 1977-es szcrzddés
rendelkezéscivel és a Duna vizéhez fliz3d6 jogaink csorbitasat jelenti. Kartéritést koéveteliink a
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(5) hogy a Szlovak Koztarsasagra a kdvetkez0 kotelezettsegek harulnak:

(a) a Duna vizének visszavezetése credeti medrébe a Magyar Koztarsasag és a Szlovak
Koztarsasag kozolti nemzetkdzi hatdr mentén, tehat az alkalmazando szerzédésck dltal

meghatarozott {8 hajozémederbe;

(b) a Duna visszaallitdsa abba az dllapotba, amelyben az ideiglenes megoldas
bevezetése eldtt volt; és

(c) megfeleld garanciak nyijtasa a Magyar Koztarsasag és allampolgarai altal
szenvedett kar és veszteség megismétlddése ellen.”

A PERIRATOK

A magyar jogi és tudoményos érvek alalamasziisira a magyar f¢l a Nemzetkézi Birosag
szimara az alabbi periratokat nytjtotta at: 1994. méjus 2-an a keresetet, 1994. december 5€na
szlovak keresetre késztett ellenkeresetet, végiil a szlovék ellenkeresetre készitett és 1995. junius

20-4n atadott valaszt.

A beterjesztett iratok joval meghaladték az ezer oldalt és a hozzajuk csatolt mellékletek a
szamadatokkal, térképekkel és diagramokkal szintén tobb kotetre terjedtek. Osszességében 15
kotetnyi irott peranyag keriilt benyvjtasra.

A kovetkezokben szemelvényeket kozliink az utolsd, 1ényegében sszegzésnek tekinthetd
magyar perirathol (vdlasz I. kotet). Idéziink tovabba a tudomanyos értékelésbdl (ellenkereset II.
kétet), amely bemutatja a magyar fél aggalyait a kornyezet veszélyeztetettségére vonatkozéan. A
killénb6zd szamozasok az eredeti szoveghelyekre utalnak, technikai okokbol nem iktattuk ki a
jelen tajékoztatobdl. Utalunk arra, hogy e szovegek az eredetileg angol és francia nyelven készilt
anyagok nem hivatalos magyar- forditisaként kezelenddk, s emiatt nyelvhelyességi hibakat
tartalmazhatnak, amiért szives einézést kériink.

RESZLETEK A MAGYAR KOZTARSASAG VALASZABOL qu/b-{(

1 FEJEZET -
AZ 1977-ES SZERZODES ES AZ EREDETI TERV

1.149 E fejezet az aldbbi kovetkeztetéseket vonta le, amelyek a valasz 3. fejezetében térg}’alt
jogi kérdésekre vonatkoznak:

. (1) Amint azt az 1977-es szerz6dés megallapitotta, az eredeti tervnek két alapvetd célja
volt, egy politikai és egy gazdasagi.

(2) E keét célt érvényesitve, az 1977-es szerzédés rugalmas keretet adott, amely egy
alarendelt okmany, az un. Kézds Egyezményes Terv révén valésult volna meg. A magyar fél
felfogasa szerint a terv megvalésitasa soran figyelemmel kellett volna lenni az allando fejlddésben
lévd, a létesitmény megvaldsitaisa és iizemeltetése sorin alkalmazandé nemzetkdz
koémyezetvédelmi normakra, ideértve azt a kotelezettséget, hogy egyiittmikédjunk a terv
megvalodsitisa soran, hogy a kémyezetvédelmi és a fejlesztési célok &sszehangolasa réveén
biztositsuk a fenntarthatd fejlddést, tovabba hogy a kotelezd megeldzési, elévigyazatossigi
hozzaallassal kezeljiik a kornyezet védelmét. A szlovak allaspont tagadja ezt a rugalmas, evolutiv
jellegii értelmezést, arra hivatkozva, hogy fennallé nemzetkozi szerzGdéses kolelezettségek esetén
csak 10j, un. kogens (feltétlen alkalmazast kivand) nemzetkéz jogi norméak cldzhetnék meg a
szerzodés rendelkezéseit, ilyenek azonban esetiinkben nincsenck.

(3) Az 1977<s szerzddés - ecllentétben a szlovak érveléssel - nem ruhdzta fel
Cschszlovéakiat semmilyen tulajdonjoggal a Duna vizét illetden, és nem is hozott létre semmifcle
"objcktiv vagy terileti rezsimet" (a szlovak érvelés célja az volt, hogy alapot talaljon az 1977-cs
szerzédésben valé utddlasihoz). ool

(4) A felek sem az 1977-cs szerzddés megkotése eldtt, sem azutan nem végezték cl a )
modern nemzetkdzi normaknak megfeleld kdrnyezeti hatasvizsgélatot. )

(5) 1989-re magyar ¢és fiiggetlen kalfdldi szakéndi tanulményok mar jelezték, hogy az

: eredeti terv megvalositisa silyos kdmyezeti kockézatokkal jar.
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(4) Szlovikia nemzetkdzi felelsséget visel jogsértéseiért a "C" Valtozat 1993. janudr 1.
utan folytatédd tzemeltetésével, s czért a kartérités altalanos szabalyai szerinti kotelezetiséggel
tartozik.

(5) Az 1997-es szerzddés szerint a jogszeriien végzett munkakkal el kell szamolni, de
ennek soran figyelembe kell venni a vizlépes6rendszer barmely elemének jogtalan elsajatitasat. A
tulajdonjogok megallapitasinak az alapja az 1977-es szerzédés (a megépiilt {0 Iétesitmények a
Szerzbdés értelmében a két &l kézos tulajdonat képezik, ideértve a bdsi erémiivet és a dunakiliti
duzzasztogatat).

6) Magyvarorszag tehit agy véli, hogy a bonyolult erémiirendszer épitésének és
iizemeltetésénck a komnyezetre és a vizellatasra gyakorolt lehetséges hatdsai olyan silyos
komyezeti kockazatokat eredményeztek, amelyek feljogositottdk Magyarorszagot, hogy a bds-
nagymarosi vizlépcsé alsd szakaszan felfiiggessze az épitkezéseket. Mivel az erOmilvel
kapcsolatban a tervezési szakaszban nem készilt megfeleld hatastanulmany, Magyarorszag azt |

~kérte; Hogy a tudomanyos vizsgalatok befejezéséig az épitkezéseket Csehszlovakia fggessze fel. |

—Javasolta a tervek megfeleld modositasat is, osszhangban az elkészitendd tanulmanyokkal, |
killénds tekintettel a Szigetkdz alatt fekvé nagy kiterjedésii felszin  alatti ivovizkészlet |
megdvasara. y

@) Magyarorszag jogszerilen sziintette meg az [977-es szerz6dést, miutin
Csehszlovakia elutasitotta a kozos komnyezeti hatastanulmany elkészitését, folytatta az épitkezést,

__raadasul Dunacsunynal a Duna egyoldalu elterelésébe kezdett. Magyarorszag ugy érvelt, hogy a 2
"C" Viltozat ellentétes az 1977-es szerzddés rendelkezéseivel és a Duna vizéhez fiiz6d6 jogainak
csorbitasat jelenti. A magyar fél kartéritést kovetelt a folyo jogtalan eltercléséért és az ebbdl
kovetkezd komyezeti karokért, amelyek természeti értékekben gazdag és érzékeny szigetkozi
arteriileten bekovetkeztek.

®) A "C" Viltozat negativ hatasai széles koriiek, rovid €s hosszu tdvon egyarant
jelentkeznek.” A csokkend vizhozam és talajvizszint azonnal hatast gyakorolt a ngvényzetre,
allatvilagra, a mezdgazdasagra, az erdészetre €s a baldszatra. Hossza tavii hatasokat lehet
megfigyelni a nedves 6koszisztéma funkcidkra, a talajvizpotlasra s mind a felszini vizek, mind
pedig a talajviz biologiai és kémiai minGségére. A természeti értékekkel kapcsolatos hatdsokon
tilmenéen az épitkezés jelentds tarsadalmi és gazdasagi terhet jelent a jelen és j6v6 nemzedék
szamara is. \

- ~=(9)- -~ Mindezekre tekintettel Szlovakidnak vissza kell allitania az elterelés el6tti
allapotot, vissza kell juttatnia a Duna vizét a hatarfolyd eredeti medrébe, be kell sziintetnie a
Magyarorszagnak kart okozo tevékenységét és garancidkat kell adnia arra nézve, hogy ez a
jovoben nem ismétlddik meg, tovabba a Birdsag altal megszabandé elvek és normak figyelembe -
vételével meg kell allapodnia Magyarorszaggal e kozos eréforrds kozos, a fenntarthato fejlodés
kévetelményei figyelembe vételével torténd hasznositasarol.

A MAGYAR KOZTARSASAG ELLENKERESETE Crvd. Arewe

2. KOTET - TUDOMANYOS ERTEKELES
TARTALMI OSSZEFOGLALO

A Bds-Nagymarosi Vizlépcsérendszer igen nagy kiterjedésit beruhazas, melynek megvalositisa
sulyos kérmyezetkarosité hatast fejthet ki a Duna 250 kilométeres szakaszan. E teriilet ritka és
veszélyeztetett 6kologiai rendszert foglal magaban és itt talalhaté Kozép-Eurdpa legnagyobb
{oldalatti viztarol6 rétege. Nem csupan szép és torténelmi jelentdségii természeti tajrol van szo,
hancm Magyarorszag fovarosanak clsédleges vizforrasarol is.

A gazdasigi cldny6k ¢és a kémyezeti hatasok rclativ fontossaganak értckelése végil is politikai
kérdés. A tudomany feladata viszont az, hogy objcktiv értékelést adjon egy beruhazas potencidlis
k6vetkezményeirdl valamint meghatdrozza a becslés bizonylalansagat és az chhez kapcsolodd
kockazatokat. A kockazat politikai clfogadasa alapvetden a karok potencidlis jelentdségével és
nagysagdaval fugg 6ssze. A jelen esctben a kockaztatolt értékek nyilvanvaloan orszagos stratégiai
fontossaguak ¢és szélescbb értclemben véve, curdpai jelentdségiiek is.
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A 4. fejezetben ¢s 5. fejezetben leirt szamos hatasnal hosszu tavii kovetkezményekkel is szaimolni
kell, kilénosen azokkal, melyek a talajviz mennyiségének, mindségének €s dinamikdjanak
megvaltozasival kapcsolatosak.
A terv foldrengéstani zOnazasat a 6. fejezet targyalja. 1965. ta - amikor a z0ndzast elvégezték -
jelentds fejlodés kovetkezett be a kockazat-elSrejelzési és a tervezési modszerekben egyarant. Egy
felilvizsgalat - a mai gyakorlat cgyszerii alkalmazasara alapozva - azt sugallja, hogy a
létesitmény kockazatait ¢ szempontbdl a multban jelentdsen alabecsiliék és a legrosszabb csetre
vonatkozd forgatokonyvekben elképzelheté a gitak megtartoképességének clveszitése is. Ez a
vizsgalat azt a kévetkeztetést vonja le, hogy komoly alapja volt a tervezési el6irasokkal és mas
megoldatlan kérdésekkel kapcsolatos magyar aggodalmaknak, mikor Magyarorszag 1989-ben
felfiggesztette az épitkezést.
A 7. fejezer nemzetkdzi kontextusban foglalkozik a kémyezeti hatasvizsgalattial. Kiléndsen nagy
figyelmet forditottak a gatak és viztarozok vizsgilatara. Az adatok kimutatjak, hogyan valtoztak a
célok, a feladat kiterjedése, a folyamatok és eljarasok, a tartalom és a szabalyozis az utobbi 25
évben. Ez a keret adja meg a hatterct a magyar és a szlovak részrél a BNV-re vonatkozéan
végzett vizsgalatok értékeléséhez.
Egyrészrol a kérdések és adatok sokasiga, masrészrol és bizonyos terilleteken az ismeretek és
informaciok hianya jelentds mértékii bizonytalansaghoz vezet annak megitélésében, hogy révid és
hosszil tivon milyen mértékii hatisok érik a kémyezetet a terv révén és hogy e valtozasok
elfogadhatok-e, vagy sem.

Befejezés

A KUM Nemzetkdzi Jogi Féosztalya tovabbra is kész arra, hogy minden érdekl6dd szimara a
rendelkezésére 4all6 informaciokrél felvilagositast adjon. A minél teljesebb és alaposabb
tajékozottsag érdekében az Internet segitségét is igénybe vettiik: a targyalason elhangzott magyar
felszdlalasok, ill. az egyes targyaldsi napok osszefoglaloi mar ma is megtalathatok a
Kultigyminisztérium honlapjan (http:/Avww.meh.hu/kum), s révidesen a peranyagok is
felkeritinek» angol és magyar fyelven. Oromimkre szolgalna, ha tevékenységiinkkel meég
eredményesebben hozzijarulhatnank e probléma hosszi tdvon is tartésnak tekinthetd

megoldasahoz.

Budapest, 1997. junius 10,
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