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El6szo

A Komyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Tércakézi Koordinaciés és Helyettes Allamtitkari Titkarsig
megbizta az IPICON Mémoki Tanacsadd Korlatolt Feleldsségti Tarsasagot, hogy ,,A hagai Nemzetk6zi Birosag
Bds-Nagymarosi Vizlépcsérendszer Tervének iigyében hozott itéletének végrehajtasaval 6sszefiiggd feladatok
keretében készitse el ezt a tanulmanyt az EU Viz Keretirdnyelvének varhat6 szerepérdl a Szigetkoz él6vilaganak
jo allapotba helyezésében.

A tanulmany els6 fejezete az EU Viz Keretirdnyelve (VKI) elemzésének fontossagat és siirgdsségét indokolja. A
masodik fejezet a VKI-t a nemzetkdzi vizgazdalkodéds és kiilonosen a Szigetkoz éldvilaganak jé allapotba
helyezésében betdltott lehetséges szerepe szempontjabdl elemzi. A harmadik fejezet néhany a VKI-nek a
nemzetk6zi vizgazdalkodasban betoltott szerepével foglalkozd nagy eurdpai kutatasi program célkitiizéseit és a
varhat6 eredményit ismerteti, ami a VKI-nek a nemzetkozi vizgazdalkodasban bet6ltott fontos szerepét timasztja
ala. A negyedik fejezet négy nagy eurdpai folyd vizgyljt6jének orszagai altal kotott nemzetkdzi vizvédelmi és
vizgazdalkodasi egyezményeket elemzi a VKI végrehajtidsanak szempontjabdl., ezzel szintén a VKI-nek a
nemzetk6zi vizgazdalkodasban betdltdtt fontos szerepét szemléltetve. Az 6t6dik fejezet a VKI végrehajtasdhoz
az EU szintjén és a Duna-vizgyiijté szintjén kidolgozott utmutatdkat és dokumentumokat mutatja be, ezzel
érzékeltetve azt, hogy milyen nagy mennyiségli informacié all ma mar rendelkezésre a VKI végrehajtasanak
elésegitésére. A 6. fejezet a szigetk6zi Duna-szakaszok kulcsponti vizhasznélataival, a vizenergia termeléssel, a
hajozassal és az arvizvédelemmel foglalkozik, kiilonds tekintettel az agazatok és a VKI kozotti kapcsolatra, ezzel
bemutatva azt, hogy milyen fontos szerepe varn/lehet a kiilonbdzd szektorok fenntarthaté fejlesztésében a VKI-
nek. A 7. fejezet javasolja, hogy a szigetkozi térséget nyilvéanitsak Kisérleti Vizgytjtonek és késziiljon ra
vizgyiijtd (részvizgylijtd) gazdalkodasi terv. A 8. fejezet Osszefoglalja a munka legfontosabb tapasztalatait, és
javaslatokat tesz azok hasznositasdnak mddjara a Szigetkoz él6vilaganak jé llapotba helyezése és kapcsolatos
szlovak-magyar konfliktus megoldasanak elsegitése érdekében.

A tanulmany a szerz6k véleményét tiikrézi és a benne ismertetett elemzések eredményei és végkovetkeztetései
nem tekinthet6k a Megbizd véleményének.
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1.  Bevezetés
1.1  Elézmények és indokolas

A Miniszterelntki Hivatal Dunai Kormanybiztos Titkarsagdnak megbizasara 2001-ben
késziilt egy elemzés (Ijjas 2001) az EU Viz Keretiranyelvének (VKI) véarhaté szerepérdl a
dunai szlovdk-magyar konfliktus megolddsaban és a Szigetk6z él6vilaganak jé allapotba
helyezésében. Az elemzés azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy a VKI az eddigieknél jobb, 1j
lehetGséget biztosithat a problémak megoldasara.

Az elemzés készitésekor csak a VKI szovegének elemzése alapjan lehetett kovetkeztetéseket
levonni. Az eltelt harom év alatt a kovetkeztetések beigazoldédtak. Sok olyan dokumentum és
értékes informacid sziiletett, amelyek megerdsitik, illetve sokkal pontosabban és
hatarozottabban megfogalmazhatéva teszik azt, hogy hogyan lehet (illetve kell) a VKI
kapcsolddo problémait. A VKI végrehajtasahoz EU szinten kidolgozott K6z6s Végrehajtéasi
Stratégia keretében EU szinten, a Duna vizgyiijt6 szintjén és nemzeti szinten is modszertani
ajanlasokat és utmutatdkat dolgoztak ki, és ezeket mintavizgytijtékon tesztelik. Tobbek kozott
utmutatdk, illetve segédletek késziiltek

e aviztestek és az er@sen mddositott viztestek kijeloléséhez és jellemzéséhez,
a monitoringhoz és a vizek 6kologiai allapotanak értékeléséhez,
a referencia helyek kijel6léséhez és az interkalibracidhoz,
az emberi tevékenységeknek a vizek allapotara gyakorolt hatdsanak elemzéséhez,

e a gazdasagi elemzésekhez
és jelenleg késziil az utmutaté a vizek jo allapotat biztosité tevékenységi programok
tervezeéschez.

Foglalkozni kezdtek a VKI nemzetk6zi vizgylijtokon torténd végrehajtdsdnak médszertanaval
is. Részletesen elemezték a nemzetkozi vizvédelmi és vizgazdalkodasi egyezményeket a VKI
végrehajtasanak szempontjabdl. Az EU 5. kutatas-fejlesztési keretprogramjanak
timogatdsival beindult a TRANSCAT eurépai kutatdsi halédzat, illetve projekt, amely
keretében modszertani ajinlasokat dolgoznak ki a VKI végrehajtasdhoz nemzetkdzi
vizgylijtékén. A TRANSCAT egyik f0 témaja a konfliktusok kezelése a VKI alkalmazasa
soran. Ugyancsak az EU 5. kutatés-fejlesztési keretprogramjanak tamogatasaval megalakult a
HarmoniCop (ré6viden HARCOP) eurdpai kutatasi halézat, amely keretében az egylittmiik6dd
kutatécsoportok a tarsadalomnak a VKI végrehajtdsaban vald részvételének eldsegitéséhez
dolgoznak ki modszertani ajanlasokat és kézikonyvet, beleértve a tarsadalomnak a részvételét
a nemzetk6zi vizgylijté-gazdalkodasban is.

Magyarorszag szdmara is nagyon fontossd valt az, hogy elemezziik a VKI altal biztositott
lehet8ségeket a nemzetkdzi vizgazdalkodasunk fejlesztésében. A szlovdk-magyar dunai
konfliktus megoldasaval, a targyi Duna-szakaszok jé 6koldgiai allapotanak biztositasdval nem
lehet a VKI eldirdsai szerinti utolsé hatdriddéig (2015) varni, hiszen a Duna él6vilaganak
allapota sok szakember véleménye szerint fokozatosan romlik. A VKI el6irdsaibol az
kovetkezik, hogy Szlovakianak és Magyarorszagnak mér jelenleg is kozdsen meg kell tennie
mindent annak érdekében, hogy a vizek él6vilaganak allapota javuljon és kiilondsen azért,
hogy ne romoljon tovabb.



Elébbiek a VKI eldirdsainak részletes elemzését igénylik abbdl a szempontbdl, hogy hogyan
kell alkalmazasukkal megtervezni a vizek jo allapotba helyezését a Szigetkézben. Ez a
tanulmany ezt az elemzést végzi el és javaslatot tesz arra, hogy hogyan kell a Keretirdnyelvet
végrehajtani a szigetkozi vizek jo allapotba helyezése és a kapcsolédd problémék megoldasa
érdekében. A javaslat el0 kivanja segiteni a szlovak-magyar targyaldsokat és a vizek jo
allapotba helyezéséhez sziikséges kdz8s szlovak-magyar tevékenységet is.

Az elemzéshez felhasznalt legfontosabb 0j informéaciok forrasai a kdvetkezé dokumentumok
és események voltak:
o a VKI Ko6z8s Végrehajtasi Stratégidja keretében 1étrehozott munkacsoportok altal
készitett anyagok,
e az BU Stratégiai Koordinaciés Munkacsoport és a Viz Igazgatok Ertekezletének
dokumentumai,
e a Duna Védelme Nemzetkézi Bizottsag Vizgylijté Gazdalkodasi Szakérts
Csoportja és annak munkacsoportjai altal készitett dokumentumok,
az EU tagéllamokban kidolgozott esettanulmanyok és
a VKI végrehajtasdval foglalkozé6 EU kutatasi haldézatok és projektek
dokumentumai és rendezvényei és
e atémaéval kapcsolatos hazai események és dokumentumok.

1.2 A munka célja

A munka célja az EU Viz Keretirdnyelve (VKI) éltal biztositott uj lehetéségek vizsgalata volt
és ennek alapjan javaslat kidolgozasa a Szigetkoz él6vilaganak Szlovakidval kbzdsen végzett
jo allapotba helyezésére.

1.3  Vart eredmény

A VKI elGSirasainak pontos, kévetkezetes végrehajtasa el kell, hogy vezessen a Szigetkoz
¢lovildganak jo Aallapotba helyezéséhez és a szlovak-magyar konfliktus megoldasanak
megalapozasdhoz. Az elemzés ezt kivanja eldsegiteni. Ennek érdekében értelmezi a
Keretiranyelvet és tesz javaslatokat a végrehajtas modjara.

1.4  Megoldando f6 feladatok

(1) A Keretiranyelv nemzetkdzi vizgazdalkodésra vonatkozd legfontosabb elbirasainak
részletes értelmezése a 2001-ben késziilt tanulmanybdl (Ijjas 2001) kiindulva, a Viz
Keretirdnyelv K6z0s Végrehajtasi Stratégidja els6 harom évének tapasztalatai alapjan, az
érintett Duna-szakaszok problémai megoldasi lehetdségeinek szempontjabdl.

(2) Az EU 5. kutatasi keretprogram nemzetkdzi vizgylijté gazdalkodassal foglalkozo
TRANSCAT projektje €s a tarsadalom bevonaséhoz kézikdnyvet kidolgozé HarmoniCop
projektje keretében eddig sziiletett és a dunai konfliktus rendezésére felhasznalhato
eredmenyek elemzése.



(3) A nemzetkézi vizgazdalkodasi/vizvédelmi egyezményeknek a VKI elSirasai
szempontjab6l EU szinten végzett vizsgélati eredményeinek elemzése a szlovak-magyar
konfliktus szempontjabdl

(4) A VKI Ko6zds Végrehajtasi Stratégidjanak keretében kidolgozott tutmutaték é&s
esettanulméanyok eredményeinek elemzése.

(5) A VKI elbirdsainak a dunai konfliktus esetén valé alkalmazésira felhasznalhatd
modszerek és tapasztalatok sszefoglaldsa.

(6) Javaslat kidolgozasa a VKI eldirdsait a dunai szlovak- magyar konfliktus altal érintett
viztestek esetén végrehajtd, a viztestek él6vilaga jo 4llapotba helyezéséhez €s a jo allapot
megbrzéséhez sziikséges tevékenységi (intézkedési) programokat megtervezé projekt
tematikajara.

(7) Vezet6i 6sszefoglald készitese.

1.5 Mire vonatkozik a VKI és mire nem

A szigetkdzi felszini és felszin alatti vizek rehabilitacids (a VKI szerint eldirt jo allapotba
helyezési) koncepcidjanak az emberi tevékenységek altal okozott kedvezdtlen hatdsok
csSkkentését, illetve megsziintetését kell elérnie, ha ez szakmailag lehetséges, a magyar ¢és a
szlovak tarsadalom szdmara nem elviselhetetleniil draga és az elvégzendd tevékenységek
egyik orszagban sem sértik sulyosan a kozérdeket.

A B8s-Nagymarosi Projekt altal okozott kedvez6tlen mellékhatasok két csoportba oszthatok:

1.) Kérnyezeti kdrok, a vizek allapotanak és kiilénosen a vizek és kornyezetiik Skologiai
allapotanak romlasa.

2.) Gazdasdgi és szocidlis kdrok, illetve kedvez6tlen mellékhatasok, amelyek a vizek és
kémyezetik kémiai, mennyiségi, illetve &koldgiai 4llapotdnak romlasa, illetve
valtozasa kovetkeztében alakultak ki (a vizek jo kémiai és jo mennyiségi allapota a
gazdasagi és a szocialis célok szempontjabol kiilsnbozhet a kérnyezeti szempontbol
jonak nyilvanitott allapottol).

Az elsé csoportba tartozd kdrok felmérése, cskkentése, illetve megsziintetése az EU Viz
Keretirdnyelvének hatdlya ald tartozik. A Keretirnyelv eldirdsai szerint Magyarorszagnak es
Szlovakianak legkésébb az adott véghataridére (2015) - de lehetdleg minél el8bb - el kell
végeznie a vizek jo allapotba hozéaséhoz sziikséges tevékenységeket és eddig az idSpontig el
kell émiiik a jé 4llapotot. A hatarid6t tullépni és a célkitiizést enyhiteni csak rendkiviili
esetekben, elfogadhatd, alapos indokolds esetén lehet A feladat elsé lépéseként
2004.december 22-ig az orszagaink teriiletére es6é rész-vizgylijté és a Duna vizgyiijtd-
gazdalkodasi tervének el6készitése keretében kozos elemzést kell késziteniink arrél, hogy
milyen kedvezdtlen hatésai voltak az érintett Duna-szakaszok élévilagara a szigetkézi Duna-
szakasz felett 1évé vizgyljtén végzett emberi tevékenységeknek és el kell végezni a
kornyezeti célkitlizések elsé meghatarozasat.

A mdsodik csoportba tartozé gazdasagi és szocidlis karokra, illetve kedvezdtlen
mellékhatdsokra a Viz Keretirdanyelv elSirdsai nem vagy csak nagyon koézvetett mdodon
vonatkoznak. A tarsadalom ett] fliggetleniil joggal elvarja azt, hogy ezeket a kérokat is



csbkkentsék, illetve megsziintessék. Magyarorszag €s Szlovékia megegyezésétél vagy
esetleges jogi eljarastol fligg azonban az, hogy felmérik-e a hatasokat és készitenek-e tervet a
cs6kkentésiikre vagy megszilintetésiikre. Az EU sem a célkitlizéseket, sem a hatarid6ket nem
teszi kotelezévé.

Neheziti az eldbbi feladatok megoldésat az, hogy a szigetkozi Duna-szakasz és kdrnyezetének
hidromorfologiai és Gkologiai allapotira mar t6bb mint szdz év 6ta, de kiilondsen a milt
sz4zad Stvenes éveitdl jelentSs hatast gyakoroltak kiilonb6zé emberi tevékenységek. Ez azt
jelenti, hogy a szlovak-magyar targyalasok megalapozasdhoz kiilon kell vélasztani a kordbbi
beavatkozasok és a Bés-Nagymarosi Projekt hatésait. Fontos annak a vizsgalata is, hogy mit
okoztak a szlovak fél altal végzett tevékenységek, mit a hazai és mit valamilyen harmadik fél
(mas fels6-dunai orszag) altal végzett tevékenységek, illetve beavatkozasok.

Az elsd, legfontosabb és legnehezebb feladat az érintett Duna-szakaszok jelenlegi dllapotinak
és kiilonbsen Okolégiai dllapotdnak értékelése és a kornyezeti célkitizések meghatdrozdsa a
Viz Keretirdnyelv elSirdsainak megfeleléen (az elérendd j6 allapot - és kiiléndsen az elérendd
jo 6koldgiai allapot, illetve potencial — definidlasa). Ez kulcskérdés, amely megvdlaszoldsa
nélkiil nem lehet tovabb lépni. Az érintett szakaszok allapotanak értékelését Szlovékiaval
kozosen kialakitott monitoring alapjan, kozdsen kell elvégezni a Viz Keretiranyelv
elbirasainak megfeleléen. Amig ez nem torténik meg, nincs alapja a vizmegosztasrol és a j6
vizéllapotokat biztosité beavatkozasok mdédjarol folyo targyaldsoknak. Ezt kdvetSen kertilhet
sor a kitlizendd — és a Viz Keretiranyelvben kételez6en eldirt — j6 Skoldgiai allapot elérését
biztositd intézkedési programok meghatarozasara, amit Magyarorszdgnak és Szlovakiinak
k6z8s vizgylijtd-gazdalkodasi terv alapjan, koordinaltan kell elvégeznie.

El8bbiekkel parhuzamosan meg kell hatdrozni a gazdasdagi és szocidlis célkitiizéseket és az
elérésiikhoz sziikséges intézkedési programokat. Meg kell hatdrozni a gazdasagi és szocidlis
kéarokat, és fel kell tarni az ok-okozati §sszefiiggéseket. Figyelembe kell venni azt, hogy a
gazdasdgi és szocidlis célkitizések eléréséhez csak olyan intézkedési programok
alkalmazhatok, amelyek megfelelnek a Viz Keretiranyely elbirasainak.

Elébbiekbsl kovetkezik az, hogy alapvetd feladat a Viz Keretiranyely részletes, pontos
értelmezése és a végrehajtasdhoz sziikséges feltételek, valamint a végrehajtds modjdnak
tisztdzdsa. Ehhez az Osszetett, nehéz feladathoz ma méar az EU K6z6s Végrehajtasi Stratégia
munkacsoportjaiban, a Duna vizgylijtd szintjén és az EU tagallamokban kidolgozott
nagyszamu utmutatd, esettanulmany és téma-tanulmény 4all rendelkezésre, amelyek
el8segithetik a magyar 4llaspont kialakitdsat és megkonnyithetik a szlovdk-magyar
targyalasokat, hiszen nem egy szlovak vagy magyar javaslatot kell elfogadniuk a targyald
feleknek, hanem egy eurdpai véleményt vagy kezdeményezést kell értelmezniiik és
végrehajtaniuk.

A Viz Keretiranyelv nem valamiféle megvalté eszkéz, de a Magyarorszdg és Szlovékia
részérdl is kotelez8en végrehajtandd elbirasai kimozdithatjak a targyaldsokat a holtpontrdl,
hiszen a két orszagnak koz6sen a Viz Keretiranyelvben eldirt j6 éallapotba kell hozniuk a
vizeket a B8s-Nagymarosi Projekt altal érintett szakaszokon, illetve teriileteken.

Az érintett teriilet rehabilitacidjanak a Viz Keretiranyelv jo okologiai dllapotra vonatkozo
eldirdsait kielégitd megolddsahoz olyan miiszaki intézkedések, illetve intézkedés-sorozat
kialakitasdra és megvaldsitasara van sziikség, amely

e megtartja, s6t javitja az arvizvédekezés biztonsagat,



o kielégiti a térség telepliléseinek a kedvezOtlen gazdasagi és szocidlis
mellékhatasok csdkkentésére, illetve megszilintetésére vonatkozd jogos igényeit,

e kielégiti az EU keretein beliill a folyami hajozéasra vonatkozdan megfogalmazott
kritériumokat,

e megallitja a medersiillyedést, és

e hozzajarul a felszini és felszin alatti vizek kedvezd kapcsolatrendszerének
kialakulasahoz.

A VKI-rdl dltalanossagban megallapithato, hogy nem foglalkozik a tdrsadalom vizzel
kapcsolatos igényeinek megfeleld gazdasagi és szocidlis célkitiizések meghatarozasaval és az
ezen celok elérését biztosito intézkedesi programok (modszerek) megtervezésével.

A VKI eloirdsai alapjan készitendd vizgylijt6 gazdalkodéasi tervekben a kornyezeti
célkitlizéseket kell meghatarozni és az ezek elérését biztositd intézkedési programokat kell
megtervezni. Ezeknek a feladatoknak a teljesitéséhez meg kell hatarozni a tarsadalom
vizekkel kapcsolatos jelenlegi és jovOben varhatd igényeit - tehdt meg kell hatarozni a
vizekkel kapcsolatos gazdasagi és szocidlis célkitlizéseket - és meg kell tervezni az igények
kielégitését, a célkitlizések elérését biztosito intézkedési programokat (mddszereket). Ezekre a
feladatokra vonatkozéan azonban a VKI nem tartalmaz eldirdsokat, azonban a megoldasukkal
kapott eredményekre a VKI el6irdsainak teljesitéséhez sziikség van.

A gazdasagi és szocidlis célok meghatarozésara és a célok elérését biztositd intézkedési
programok megtervezésére vonatkoz6 szabélyozasok kidolgozésa a tagdllamok feladata. Ez
igy van rendjén, igy felel meg a szubszidiaritas elvének, ami ebben az esetben azt jelenti,
hogy a szabalyozasokat olyan szinten kell kialakitani, ahol ez a leghatékonyabban
szolgalhatja a tarsadalom érdekeinek figyelembe vételét és igényeinek kielégitését.

Elobbiek alapjan megallapithatd, hogy ki kell dolgozni a vizgazdalkodési tervezés 1ij hazai
tervezési rendszerét, amely a VKI-ben eldirt vizgytijté gazdalkodasi tervezést 6sszehangolja a
szocialis és gazdasagi célkitlizéseket meghatarozd €s a kielégitésiiket biztositd tervezéssel
(altalaban vizgylijt6 szemlélettel végzett, ugyancsak vizgyiijté gazdialkodasi tervezéssel). A
VKI tulajdonképpen utal is erre, amikor a 13. cikk (Vizgyljt6 Gazdalkodasi Tervezés) 5.
paragrafusaban azt irja, hogy a Vizgyljtd Gazdéilkodédsi Terv kiegészithetd részletesebb,
részvizgyujtkre, szektorokra, témakoérokre €s viztipusokra vonatkozé tervekkel, amelyek a
vizgazdalkodas egyes specialis szempontjaival foglalkoznak. Ez tulajdonképpen megteremti a
kapcsolatot a kdrnyezeti valamint a gazdasagi és szocidlis célkitlizések elérését biztositd
tervezések kozott, azonban nem oldja meg a kétféle vizgylijté gazdalkodési tervezés
integralasat. A kétféle tervezés ugyanis nem végezheté egymastdl fliggetleniil, hanem csak a
folyamatos interaktivitas biztositasaval.

1.6 A munka fontossaga

A vizgyujtékon osztozo tagdllamoknak kozosen kell biztositaniuk a vizek jo allapotanak
eléréset

A VKI az EU vizgazdalkodéasra vonatkoz6 legfontosabb jogszabélya, amelynek elSirasait
minden tagallamnak végre kell hajtania. A VKI a nemzetkdzi vizgyljtokén osztozo
tagédllamok szamara kotelezOen elGirja, hogy a vizgyljtok teljes teriiletén koézdsen, illetve
koordinéltan kell megfigyelnitik a vizek allapotét és abban az esetben, ha a vizek nincsenek az
EU eléirasainak megfeleld jo allapotban, k6zos tervet kell kidolgozniuk a jé allapotot és a jo



allapot megérzését biztosité tevékenységekre. Ez azt jelenti, hogy az egész Duna vizgylijtot
érinté kérdésekben a Duna vizgyijtd orszagaival kézdsen, a Szlovakidt és Magyarorszagot
érint6 kérdésekben kétoldalu egyiittmiikodés keretében kell elvégezniink a VKI-ben elGirt
feladatokat.

2004 vegeig el kell végezni a vizek allapotanak elsd kozos értekeléset

A VKI el6irasai szerint 2004 végéig el kell végezni a vizek éallapoténak elsé értékelését, és
errdl jelentést kell késziteni. Az értékelés keretében vizsgélni kell a vizek allapotat jelentSs
mértékben befolyasold, a multban, jelenleg és a jovOben végzett emberi tevékenységeket és el
kell végezni azoknak a viztesteknek az elsé kijel6lését, amelyekre vonatkozdan késSbbi
hataridét kell kijel6lni, vagy enyhébb kormyezeti célkitlizést megfogalmazni, illetve amelyeket
nagy valdszinliséggel erSsen moddositott viztestté kell nyilvanitani, mert nem lehet
megszlintetni az erds mddositast és igy 2015-ig nem lehet természetkozeli, j6 allapotba,
illetve jo 6koldgiai allapotba hozni dket. A VKI eldirdsaibdl levezethet, hogy mar jelenleg
sem szabad olyan tevékenységet végezni, amely a vizek allapotat rontja, illetve veszélyezteti.

A VKI eldirasainak végrehajtasara mar sajat nemzeti jogszabadlyainkkal kdtelezziik magunkat
A VKI el6irasait 2004. majus 1. utan attél fiiggetlentil végre kell hajtania Szlovakianak és
Magyarorszagnak is, hogy eddig az idSpontig megtdrtént-e a VKI eldirdsainak beépitése a
szlovék, illetve magyar jogrendbe (2003. december 22.-ig kellett volna ennek megtorténnie).
Magyarorszagon a VKI elGirasait tartalmazé legfontosabb jogszabalyok a k&zelmultban
hatalyba 1éptek. Ha a VKI-nek a nemzeti jogrendszereinkbe valé atiiltetése az EU el6irasainak
megfeleléen tortént, akkor mostant6l kezdve mar a sajat nemzeti jogszabdlyaink koteleznek
benniinket a Szigetkoz (és az egyéb érintett Duna-szakaszok) felszini és felszin alatti vizeinek
a VKI eldirasainak megfeleld jo allapotba helyezésére. Ennek egyik els6 nagyon fontos
1épéseként 2004 végéig kell elvégezni a vizek els allapotértékelését és azoknak a
viztesteknek a kijel6lését, amelyek esetén eléfordulhat az, hogy 2015 végéig nem lehet majd
elérni a VKI eldirasai szerinti j6 allapotba helyezésiiket.

Az EU szigoritja a kérnyezetvédelmi iranyelvek betartasanak ellencrzéset

Az Eurdpai Unid szakértSinek elemzései szerint az Eurdpai Ko6zdsség jogszabalyai koziil a
tagallamok a kornyezetvédelemre vonatkozd elbirasokat tartottak be a legkevésbé. Ezért
szigorii szankcidk és birsagok alkalmazasdt hatdroztak el. Annak ellenére, hogy a vizi—
kornyezetvédelmi el6irasok bevezetésével is sok probléma volt az Eurdpai Unidban, az
egyértelmilien megallapithato, hogy a viz- és kémyezetgazdalkodasra vonatkozé iranyelvek
hatasara sok minden tortént, bar a vizek allapotdnak romlasa sok helyen nem szilint meg,
illetve nem lassult le a kivant mértékben. A VKI végrehajtasara - okulva a meglévd
iranyelvek bevezetése soran az elmult 25 évben szerzett tapasztalatokbdl - a jelek szerint az
eddigi iranyelveknél sokkal nagyobb stlyt helyez az Elnokség és a Bizottsag. Igy remélhetd,
hogy annak eldirasai a nemzeti ¢s a nemzetkézi vizgazdalkodas teriiletén is a kivant
mértékben érvényesiilni fognak, €s jelentds hatast fejtenek ki a vizek allapotanak javulasara.

., Utolsé Irdsbeli Figyelmeztetés” azoknak a tagdllamoknak, amelyek késnek a VKI
atiiltetésével a nemzeti jogrendszeriikbe

A Viz Igazgatok értekezlete 2003 novemberében azt javasolta az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
kezdjék meg a szankcidk alkalmazasat azokkal a tagallamokkal szemben, amelyek nem
hajtjak végre a VKI el8irasait. Ez a folyamat elkezd6dstt. A Bizottsag 2004, julius 8-i
tajékoztatoja (IP/04/870 EN) szerint kilenc tagillam — Belgium, Finnorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Egyesiilt Kiralysdg ¢és Svédorszag —
megkaptédk az utolsd irasbeli figyelmeztetést (final written warnings), hogy mutassak be



mindazokat a nemzeti jogelemeket, amelyekben a VKI-t beépitették a nemzeti
jogrendszeriikbe (ezt a feladatot 2003 decemberéig kellett volna elvégezniiik).

A Bizottsdg ugyanakkor els6é figyelmeztetést kiildott hét tagillamnak (Franciaorszag,
Gérdgorszag, Irorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Egyesiilt Kiralysag), mert
nem teljesitették a 15000 lakos-egyenértékiinél nagyobb telepiilések szennyvizkezelésének
megoldasara vonatkozd, 2000 végéig elérendd célkitlizéseket. Az iranyelvekben szerepld
hatarid6k betartidsara a VKI is felhivja a figyelmet, hiszen ezeknek a hataridoknek a betartisa
biztositja azt, hogy a vizek allapota ne csak 2015-re hanem mar jéval korabban jelent6s
mértékben javuljon.

A Bizottsag dontését az EU kornyezeti biztosa, Margot Wallstrém tobbek kézstt a kovetkezé
szavakkal kommentalta: ,,4 VKI a vilag egyik legnagyobb szabasu (legambiciozusabb) vizzel
kapcsolatos jogszabdlya. Javitani és védeni fogja a vizek allapotat, de csak akkor, ha korrekt
mddon végrehajtjuk”.

A meglévé és tervezett gatakra vonatkozo legfontosabb jogszabaly a Viz Keretiranyelv
A VKI fontossigat hangsilyozza a WWF is. Jelenleg Eurdpadban a WWF Gét
Kezdeményezése (WWF 2004) szerint ,.a meglévé és tervezett gatakra vonatkozd
legfontosabb jogszabily a Viz Keretiranyelv”. Ez a bds-nagymarosi tigyben is rendkiviil
fontos megéllapitas.
Forras:
WWE (2004): Dams in Europe: the Water Framework Directive and beyond, WWF’s Dam Initiative
Gdtak Eurépdban: A Viz Keretirdnyelv és ami mogotte van, a WWF Gadt Kezdeményezése,
www.panda.org/dams

A VKI legfontosabb szerepe a vizi élovilag jo dllapota elérésének kitelezéveé tétele

A Viz Keretiranyelv elemzésének a gyakorlati célja az volt, hogy megvizsgaljuk azt, hogy
milyen 1) lehetoségeket jelent a bés-nagymarosi vizlépcsérendszerrel kapcsolatos magyar-
szlovédk konfliktus megoldasaban. Azért hangsilyozzuk mégis azt, hogy az elemzést a
Szigetkéz vizi €l6vildga szempontjabol végeztiik, mert a konfliktus megoldasdhoz ezen a
téren jelentheti a VKI a legnagyobb segitséget, hiszen kotelezOvé teszi Magyarorszag €s
Szlovékia szamara azt, hogy kézdsen jo allapotba hozzanak minden felszini és felszin alatti
vizet és utmutatast ad ahhoz, hogy ezt milyen intézményi keretek kdzott és milyen alapelvek
és mddszerek figyelembevételével kell elvégezni.

A Viz Igazgaték Ertekezlete mdr 2001 elején tirgyalt a VKI szerepérdl a nemzetkézi
vizgazdalkoddsban

A Viz Keretiranyelv fontossagat a nemzetk6zi vizgazdalkodasban mutatja az, hogy az EU
tagallamok és a tagjeldlt orszagok vizgazdalkodasért felelds vezetdi elsé talalkozdjanak Zar6
Kézleménye kiilon foglalkozott ezzel a kérdéssel (l4sd: Informal meeting of water directors of
the European Union and candidate countries, Final synthesis, Sweden, May 3-4, 2001).

Az Eurdpai Unié tagillamainak, Norvégianak és az akkori tagjelolt orszagoknak (Bulgaria,
Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag,
Romaénia, Szlovakia és Szlovénia) a viz igazgatéi 2001. majus 3-4-én Svédorszagban
taladlkoztak. A talalkozé f6 célja az volt, hogy megvitassak a Ko6zos Stratégiat a Viz
Keretiranyelv bevezetésére. A talalkozo soran bemutattak a viz igazgatdknak "A regionalis
folyévédelmi egyezmények és az EU Viz Keretirdnyelvének Gsszehasonlité elemzése” cimii,
folyamatban 1évé vizsgalat kulcs-elemeit. Bejelentették, hogy a teljes tanulmanyt kézre fogjak
adni, amint elkésziil.



A tagjeldlt orszagokat arra kérték, hogy a Viz Keretiranyelv bevezetésének elokészitése soran
vegyék figyelembe a meglévé folydkra vonatkozd egyezményeket és egylittmiikddéseket,
annak érdekében, hogy elkeriilhessék a kétszeres munkat és kovetkezetes modszereket
alkalmazhassanak. Szdmos tagillam és tagjelolt is felhivta a figyelmet a kétoldalu
egyiittmiikddési megallapodasok hasznalatanak fontossigéra a nagy folyokra vonatkozo
egyezmények keretein beliil.

Javaslat sziiletett a meglévd folyé-egyezményekre és szerzédésekre vonatkozé informéacid- és
tapasztalatcsere forum létrehozasara. Elhataroztdk, hogy a Viz Keretirdnyelv elektronikus
vita-férumén egy speciélis folyd-egyezmények szekciét hoznak létre. Ezzel lehet6vé kivantak
tenni az informacio- és tapasztalatcserét azon orszagok és szakértdk kozott, akiket bevontak a
kiilsnbsz8 folyd-egyezmények és szerz8dések vizsgalatdba. A VKI EU szintli CIRCA
informaciés rendszerének a szakértSk altal elérheté WEB-oldalan méar 2002-ben megjelent
egy ,,nemzetk6zi egyezmények” konyvtar, de két nemzetkdzi egyezmenyen kiviil azdta sem
tartalmaz mast. Ett6] fliggetleniil mas mdédon egyre intenzivebben foglalkoznak azota a VKI
szerepével és végrehajtasaval a nemzetkozi vizgazdalkodasban.

Elébbick a jelen munka aktualitisat és fontossagat tamasztjdk ald, kiilonds tekintettel hazank
kiilénleges - a felettiink 1év6 orszagoktdl nagymértékben fliggs - vizgazdalkodasi helyzetére.

A Duna Védelme Nemzetkdzi Bizottsdg szerepe a VKI végrehajtasaban

A jelen elemzésben fontos forrasként hasznéltuk a Duna-védelmi Nemzetkdzi Bizottsag
(ICPDR - International Commission for the Protection of the Danube River) tevékenysége
soran keletkezett dokumentumokat. Felhasznaltuk az ICPDR megalapitasat el6készitd
programok, valamint a Nemzetk6zi Bizottsagnak a megalakitdsa 6ta végzett tevékenysege
soran késziilt dokumentumokat. Elemzésiink jelentds mértékben épiil az ICPDR Viz
Keretirdnyelv és Vizgylijt6 Gazdalkodas Bevezetése ad-hoc Szakérté Csoportjanak, illetve
2001. eleje 6ta Vizgyiijtd Gazdalkodasi Szakérté Csoportjanak az eredményeire. Fontos
alapdokumentumok voltak a Rajna Vizgyljt6-gazdalkodasi Terve Kidolgozasanak
Munkaprogramja és a Duna Vizgylijté-gazdalkodasi terve kidolgozdsdhoz kesziilt
munkaprogram, valamint a “Tervezett Viz Keretiranyelv Bevezetése” cimi, ZZ 97 25 szamu
Phare Program keretében kidolgozott Vizgylijté Gazdalkodasi Tervezési Kézikonyv €s mas
dokumentumok és jelentések. Ezek a dokumentumok sok munka és vita eredményekent
Osszegezték a jelen munka kidolgozésahoz felhasznalt tapasztalatokat.

Elemzéstink elsdsorban a Viz Keretiranyelvb6l és a kapcsolodd vizvédelmi irdnyelvek
el6irasaibol kovetkezd, a Duna Vizgyiijté szintjén koordindlandé magyar-szlovak feladatok
megoldaséaval foglalkozik, utalva a Duna Vizgylijté szintjén, valamint a kétoldalu nemzetk6zi
kapcsolatok szintjén koordinalandd, illetve megoldandé feladatokra is.

Az elemzés — a Duna Vizgylijté és a vizgylijtén osztozd orszagok specialis adottsigaihoz
igazodva — érint6legesen foglalkozik a Viz Keretiranyelvben és a hozza kapcsolodo egyéb EU
iranyelvekben nem szabalyozott, nemzetk6zi koordinacidt igényld problémak megoldasiahoz
sziikséges kapcsolatokkal is, mert ezt az integralt vizgazdéalkodasi szemlélet feltétleniil
sziikségessé teszi.

A Keretirdnyelv bevezetése a vizek Skoldgiai allapotanak mindsitése, megérzése és javitasa
terén nagyon bonyolult és munkaigényes feladat. A munka keretében elsGsorban azt
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vizsgaltuk, hogy a Keretiranyelv milyen elGirasai segithetik a jovében a kézds szlovak-
magyar problémak megoldasat.

A kétoldalii nemzetkizi egyiittmiikddések fontos szerepe a VKI végrehajtdasaban

Hazank hatarvizi egyezményeinek és a vizgazdalkodasi egylittmiikédéstinknek a szomszédos
orszagokkal jelentds hagyomanyai vannak és azok nemzetkozi szempontbél is példaértékiinek
tekinthet8k. Kétoldali nemzetkdzi vizgazdalkodasi egyiittmikodéseink a kiil- és belpolitikai
nehézségek ellenére sok problémat megoldottak az elmult évtizedekben. Az utolsé tiz évben
azonban 1j nemzetk6zi egyezmények is sziilettek és hatalyba 1épett az EU Viz Keretiranyelve.
Az ij nemzetk6zi egyezmények (pld. Helsinki és Széfiai) - €s kiiléndsen a Viz Keretiranyelv -
a hatarvizi egyezmények atalakitasat, kibévitését és tovabbfejlesztését igénylik.

Magyarorszag kétoldald hatérvizi egyezményei koziil a magyar-ukran egyezmény a legujabb
és a legkorszertibb, azonban az sem tiikr6zi a magyar vizgazdalkodas fejlettségének megfeleld
mértékben az utdbbi évek 1j iranyzatait. Megjegyezziik, hogy a magyar-ukran hatarvizi
egyezménynél az (ij magyar-szlovék egyezménynek sokkal nagyobb mértékben kell majd
figyelembe vennie az EU integracié kovetelményeit €s a Keretiranyelv el6irasait.

Magyarorszagnak és Szlovakidnak végre kell hajtania a jogharmonizaciot, és be kell tartania a
Keretirdnyelv bevezetésére vonatkozdan a Keretirdnyelvben megadott és a Keretiranyelv
bevezetésére EU szinten kidolgozott K6z6s Stratégiaban és a Duna Védelme Nemzetkdzi
Bizottsdg keretében kidolgozott munkaprogramban szereplé hatéridéket (Ukrajnara
vonatkozéan el6bbiek nem kotelezd jellegliek, ennek ellenére jelezte, hogy csatlakozik a
Keretirdnyelv bevezetéséhez a Duna vizgytijt6jén, azonban az egyes ebbdl kdvetkezd
feladatok teljesitését csak tdvolabbi hataridékre tudja vallalni).

A VKI érvényessége a vizek allapotromldasanak megelozésében
Forras:
Hatton, C. — E.R.Gelabert — F.Travares (2003): ,, Prevention of water deterioration” duties European
Community Water Framework Directive (2000/60/EC), Position Paper, WWF, June 2003

A kérnyezeti mozgalmak a VKI életbelépése o6ta foglalkoznak azzal, hogy miéta kell/lehet a
VKI eléirasait érvényesiteni a vizek allapotromldsanak megakadalyozasara. Részletesen
elemzik a VKI elirasait ebbdl a szempontbol Hatton és tarsai (2003) és alatdmasztjak azt a
megallapitisukat, hogy a VKI elirasait ebben a tekintetben 2000. december 22. 6ta minden a

vizek allapotat jelentésen befolyasolo tevékenységre alkalmazni kell.

Az Eurdpai Kérnyezeti Iroda (European Environmental Bureau - EEB), amely 140 eurdpai
allampolgari kdrnyezeti szervezet szvetsége, Ugy latta, hogy nagy a veszélye annak, hogy a
konnyitési lehet6ségekkel gyakran kivannak majd élni a tagdllamok és igy a Keretiranyelv
nem fogja teljesiteni a vizek Aallapotanak javuldsidval és megdrzésével kapcsolatos
véarakozasokat. Ezért egy allasfoglalést juttattak el az Eurdpai Bizottsdghoz, amelyben tiz
javaslatot tettek a Keretiranyelv hatasossaganak megorzése érdekében.

Az egyik javaslatban az EEB felhivta a figyelmet arra, hogy a Keretirdnyelvnek azokat az
elbirasait, amelyek alkalmazasinak megvannak a feltételei, mar jelenleg is alkalmazni kell,
annak ellenére, hogy csak 2003. december 31.-ig kell beépiteni a Keretiranyelv eldirasait a
tagallamok jogrendjébe. Ezzel a kérdéssel az Eurépai Parlament is foglalkozott az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai Parlament 2001. mércius 15-én tartott plendris ilésén €s az iilésen
allast foglaltak arrol, hogy
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e a vizek allapota romlasanak megeldzése elvet 2000. december 22. 6ta alkalmazni
kell és
e ez ahatarid6 nem halaszthaté 2003-ra, 2004-re vagy akar 2012-re!

Az atmeneti id6szakban, amig a tagillamok a Keretiranyelvet a nemzeti jogrendszeriikbe
beépitik:
e a vizek allapotat befolydsold 1j beavatkozasok és vizkivételek meg kell, hogy
feleljenek a Keretiranyelv 4. cikke 7. bekezdésének (a 4. cikk a kornyezeti
célkitiizésekkel foglalkozik).

A 4.cikk (7) szerint be kell mutatniuk a tagallamoknak, hogy
¢ minden intézkedést megtettek az esetleges kedvezdtlen hatasok csdkkentésére,
o afejlesztések jelentds kozérdeket szolgalnak, és
e nincs mas kdrnyezeti szempontbdl kedvezobb technikai vagy gazdasagi megoldas.

1.7 Az elemzés modszertana

A Keretiranyelv részletes elemzésével sokan foglalkoznak ma Eurépaban, s Magyarorszagon
is intenziven folynak az ilyen iranyu tevékenységek. Az Eurdpai Bizottsag szakértbi és az EU
Viz Igazgatéinak Ertekezlete is hangstlyoztdk annak fontossdgit, hogy a Keretiranyelv
szovegét Eurdpa-szerte egyforman értelmezz€k. Elemzéstinkben sokféle forrast hasznaltunk
fel, azonban tekintettel arra, hogy a Keretiranyelv egész Eurdpa szdméra ujdonsagot jelent,
sok esetben sajat magunkra kellett hagyatkoznunk, mert az elemzéseknek még nincs
nyilvanossagra hozott, altalanosan értékelhetd, illetve alkalmazhaté eredménye. Tisztidban
vagyunk azzal, hogy kovetkeztetéseink és megallapitdsaink nem csalhatatlanok, egyes
témakorok értelmezésén kiilonbdz6 szakértdi korokben sokat vitatkoztunk. Ennek ellenére
ugy véljiik, hogy tanulmanyunk jé alapot adhat ahhoz, hogy a Keretiranyelvnek a nemzetkdzi
vizgazdalkodésra és ezen beliil is a magyar-szlovdk vizgazdalkodasi kapcsolatokra vald
hatasarol képet alkossunk.

Az elemzés alapelvei
A jelen tanulmany kidolgozasakor a kévetkezd legfontosabb alapelveket vettiik figyelembe:

e Magyarorszag és Szlovékia az EU tagéllama lett,

e mindkét orszag jogrendszerébe kotelezd volt atiiltetni a VKI rendelkezéseit és
végre kell hajtani a nemzetk6zi vizgytjtékon osztozé EU tagdllamokra vonatkozd
specialis eldirasait,

e a hatarvizi egyezményeinkben végrehajtandé legfontosabb valtoztatas az kell,
hogy legyen, hogy az egyezmények teriileti hatalyat a teljes kozos vizgytijtokre
(részvizgytjtékre) ki kell terjeszteni.
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2 Az EU Viz Keretiranyelv elemzése a Szigetkoz élovilaganak allapota
szempontjabol

2.1 A VKI fogalomrendszere

Sokan vitatjak kiilfoldon és Magyarorszagon is a Keretiranyelv egyes fogalom-
meghatarozasait. Ezt a problémat a Keretiranyelv — sok mas jogszabalyhoz hasonléan — azzal
oldja meg, hogy azt, mondja, hogy "ebben az iranyelvben a fogalmakat a 2. cikkben megadott
mddon kell értelmezni". A Keretiranyelv készitése soran sokszor valtoztak a 2. cikkben
definidlt fogalmak és maguk a definiciék is. A jelenlegi meghatarozésok konszenzus
eredményei, igy nem biztos, hogy ezek az elképzelhetd legjobb megoldasok. Figyelembe kell
azonban venni azt, hogy jogi célra nem mindig ugyanugy kell vagy lehet definidlni egy
fogalmat, mint szakmai célra. Elemzésiinkben lehetSleg keriiljiik a fogalom-értelmezési
fejtegetéseket, csak olyan esetekben foglalkozunk a fogalom-meghatarozasok értelmezésével,
ahol ennek az elemzés megallapitisai szempontjabol kiilénos jelentGsége van.

L, Viztest” és ,, erésen modositott viztest”

Nagyon fontos fogalma a Keretiranyelvnek a "viztest". A fogalom meghatarozasok kézott
csak a "felszini viztest" és a "felszin alatti viztest", illetve az “erdsen modositott viztest"
fogalom meghatarozasat talaljuk. Utdbbi (a Szigetkdz vizpdtlasa szempontjabdl is) rendkiviil
fontos, de bonyolult modon értelmezhetd fogalom, amely értelmezésével és haszndlataval az
EU Viz Igazgatok Ertekezletének Kézos Stratégiai Programja alapjdn létrehozott kiilon
munkacsoport foglalkozott és keszitett utmutatdt a viztestek és azonositdsahoz és a viztestek
erdsen modositotta nyilvanitdsahoz.

Eléfordulhat az, hogy egy felszini viztest az emberi tevékenységek kovetkeztében lényegesen
megvaltozott, mégsem lehet, illetve mégsem szabad a VKI szerinti értelmezésben és
kovetkezményekkel er6sen moédositott viztestnek nyilvénitani. Ezzel a kérdéssel a
késGbbiekben még részletesebben foglalkozunk.

Az erdsen modositott viztest fogalmanak tisztazdsa és az ilyen viztestekre vonatkozo elbirdsok
alkalmazdsi modjanak kidolgozdasa a Szigetkoz szempontjabol nagyon fontos, mert a
Keretiranyelv elbirdsai szerint teljesitendo kornyezeti célkitizéseket ezek jelentés mertékben
befolydsoljak.

A Keretiranyelv végrehajtasa sordn a felszini viztesteket €s a felszin alatti viztesteket is ki kell
jelolni. A "viztest” tulajdonképpen a vizek jo dllapotba hozasara iranyulo tevékenységi
programok meghatarozdasanak és végrehajtdasanak legkisebb és legfontosabb egysége.

A Mviztest" tulajdonképpen jogi fogalom, aminek fizikai tartalma is van, hiszen t6bb kis
hasonlé tulajdonsagu alléviz (pl. holtag), vagy tébb viztartd, vagy azok egyes részei egy
viztestként vehetdk figyelembe a Keretiranyelv elSirasainak végrehajtasakor.

A "viztestek" kijelolésekor — akar felszini, akar felszin alatti viztestekrél van szé - a
legfontosabb vezérelv az kell, hogy legyen, hogy a kivilasztott viztestek a leghatékonyabban, a
legkisebb munka- és kéltségraforditassal tegyék lehetové a vizek jo allapotba hozdsat és a jo
dllapot megdrzéset. A Szigetkbzre vonatkozo viztestek kijeldlésekor ezt a szempontot kell az
egyik legfontosabb szempontnak tekinteni.

13



Ha sziikségtelentil sok viztestet jelolink ki, ez ésszertitleniil nagy monitoring igényt és
tervezési munka igényt fog jelenteni, kevés viztest kijelSlése esetén viszont nem, vagy csak
rossz hatékonysaggal lehet majd elvégezni a sziikséges megfigyeléseket és megtervezni a jo
vizallapotok eléréséhez sziikséges intézkedési programokat.

., Vizgytijto keriilet”

A fogalom meghatirozasabdl nagyon fontos az a tény, hogy a vizgyijté keriilet a
Sforrdasvidéktdl a tengerig jelenti a folyok vizgyijtdjét. A vizgyijtd keriiletet a vizgyidjtd
gazdalkodas legfontosabb teriileti egységenek tekinti a Keretiranyely. Hatérait altalaban a
vizek 6sszegylilekezésének folyamata szabja meg, azonban meghatirozasaban adminisztrativ,
igazgatasi szempontok is szerepet jatszanak, hiszen a Keretiranyelv megengedi azt, hogy
tengerbe 6mlé kis vizgylijt6jli vizfolyasok esetén, amikor igazgatasi szempontbdl kedveziStlen
lenne a sok kis vizgytijtd kiilon kezelése, t6bb kis vizgyiijté Osszevonasaval, vagy egy kis
vizgylijtének egy nagyobb vizgytijt6hdz csatolasdval hozzanak létre egy vizgylijté keriiletet.
fgy a vizgyiljté keriilet szorosan kétédik ugyan a vizek Osszegytilekezési folyamatihoz, de
tulajdonképpen jogi fogalomma valik.

Magyarorszag és Szlovakia szdmara is a Duna teljes vizgytjtoje jelenti a vizgytijt6 keriiletet
és igy a vizgazdalkodas és a vizgytjté gazdalkodasi tervezés legfontosabb teriileti egységét.
Magyarorszagnak és Szlovakianak is részt kell venmnie a Duna Vizgyijté Gazddlkoddsi
Tervenek elkészitésében, amelyhez az orszdgainknak a Duna vizgylijt6jére esé részérdl a
Keretiranyelvben eldirt adatokat kell szolgaltatniuk és részt kell venniiik a Duna vizgyiijté
szintl tervezésben. A Duna vizgyiijt6 szintjén azonban csak azokkal a problémakkal kell majd
foglalkozni, amelyek ilyen magas szintli koordindciét igényelnek. A Duna vizgyiijtd
gazdalkodasi tervének készitéséhez az ICPDR keretében részletes munkatervet és modszertant
dolgoztak ki és ennek folyik a végrehajtésa.

Orszagunk szamdra az a kedvezd megoldds, ha a Duna nagyobb mellékfolydira (Tisza,
Drava) illetve nagyobb, kozvetleniil a Dundhoz tartozé részvizgyijidire is késziilnek
nemzetkozi vizgyijté gazdalkodasi tervek. Ezt a Keretirdnyelv nem teszi kételez6vé, de utal
arra, hogy célszerd lehet ilyen terveket is késziteni. Kdzvetleniil a Dundhoz tartozo
részvizgyijté az orszagunk jelentds vrészét magaba foglalo Kézép-Pannon Duna
Részvizgyiijtd, amelyet a Duna Szennyezés Csokkentési Programjdanak keretében a Duna
vizgylijto orszagai kozdsen jeldltek ki. Ehhez a részvizgynijtohoz tartozik a Szigetkdz is.

., Hataskdrrel rendelkezd hatosag”
Bonyolult és fontos fogalom a ,hataskérrel rendelkezd hatosag”. A hataskorrel rendelkezd
hatdsag (illetve hatésagok) az operativ végrehajtoja (i) a Keretiranyelv eléirasainak.

A tagjelolt orszagoknak — kozottik Magyarorszagnak és Szlovikianak is - az EU
tagallamaival kozdsen, veliik egy iddben, kiotelez6 bevezetniiik a Keretiranyelvet. A
Keretiranyelv eldirasainak megfeleléen a Duna vizgyijtijét "nemzetkozi vizgyijtd keriiletté"
kell nyilvanitani. Ez azt jelenti, hogy a Duna vizgyijtdjén, illetve legalabbis a vizgyljtén
osztozo EU tagallamoknak és tagjelolt orszdagoknak a vizgyijtd teriiletre esd teriilet részén
kotelezé végrehajtani a Keretiranyelv minden elGirdsdt. Nehéz annak a meghatdrozasa, hogy
milyen intézmenyi keretek kozott végezhets el ez a feladat és hogy melyek a hatdskorrel
rendelkezd hatosagok.

Ebben az elemzésben elssorban a Keretiranyelvnek azokkal az elbirasaival foglalkozunk,
amelyek végrehajtasa nemzetkdzi, és elsésorban magyar-szlovak koordinacidt igényel.
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Nagyon nehéz azonban kivalasztani az ilyen eldirasokat, illetve feladatokat és az intézményi
kereteket, mert sok esetben felmeriilhet a kétoldalu nemzetkdzi koordinacid sziikségessége.

A vizek jo dllapota

A Keretiranyelv legfontosabb célkitlizése a felszini és a felszin alatti vizek jo allapotba hozésa
€s a jo allapot megtartasa. Ehhez kulcskérdés a jo allapot pontos definialasa. 4 VKI egyik
legfontosabb melléklete, az V. melléklet, amely 34 oldal terjedelmii (Eurépai K6z8sségek
Hivatalos Lapja, 2000.12.22. 33-67.). A melléklet utmutatét ad ahhoz, hogyan Kkell
meghatarozni azt, hogy a felszini és a felszin alatti viztestek milyen allapotban vannak és
hogy ehhez milyen monitoring sziikséges. A melléklet eldirja, hogyan kell megdllapitani azt,
hogy a felszini viztestek kivalo, jo vagy mérsekelt (gyenge vagy rossz) dkologiai dllapotban
vannak, azonban a Koz0s Végrehajtdsi Stratégia keretében tobb munkacsoport t6bb mint egy
éves munkdjdra volt sziikség a végrehatdsi iranyelvek kidolgozdsahoz és ezeket még nemzeti
szinten is értelmezni kell ahhoz, hogy a feladat a mindennapi gyakorlatban elvégezhetd
legyen. A feladat nehézsége miatt csak 2006 végéig kell a vizek allapotanak megfigyeléséhez
sziikséges 1j monitoring rendszert és a VKI végrehajtasdhoz sziikséges értékelési rendszert
bevezetni.

A VKI V. mellé¢klete bemutatja azt is, hogyan kell megallapitani az er6sen modositott vagy
mesterséges viztestek maximalis, jO és mérsékelt Skoldgiai potencialjat. Nagyon fontos a jo
okoldgiai dllapot és a jo 6kologiai potenciadl fogalmanak megkiilonboztetése.

A Keretiranyelvnek a felszini viz jo 6kologiai allapotanak és a felszin alatti viz jo dllapotdnak
meghatdrozdsdra  vonatkozo  elbirasai a  Szigetkdz  vizpdtldsa  szempontjibol
kulcsfontossagiiak. Dontd fontossagu targyaldsi alap lehet az, ha a Szigetkdzhdz tartozo
Sfelszini viztest (viztestek) jo dllapotat és a felszin alatti viztest (viztestek) jé dllapotdt a
Keretiranyelv elbirasai szerint hatarozzuk meg, hiszen a jo dllapot eléréset az EU jogszabdlya
Magyarorszag és Szlovakia szamdra eléirja.

,»Rendelkezésre allo felszin alatti vizkészlet”

A Szigetkéz él6vildga szempontjabol fontos fogalom a “rendelkezésre allé felszin alatti
vizkészlet”, ami a felszin alatti viztest utanpotlodasanak hosszu id6szakra megallapitott éves
atlagos mértékét jelenti, csokkentve a vele kapcsolatban levd felszini vizek 6koldgiai
allapotara vonatkoz6 célkitiizések elérésé¢hez sziikséges hosszi idGszakra megéallapitott éves
atlagos vizhozammal, hogy elkeriilhetd legyen az ilyen vizek 6koldgiai allapotanak barmilyen
jelentds romlésa, tovabba cskkentve azzal a vizmennyiséggel, amellyel elkeriilhetd a felszin
alatti vizektdl fliggd szarazfoldi okoszisztémak barmely jelents karosodasa.

2.2 A VKI-nek a nemzetkozi vizgazdalkodasra kozvetleniil hivatkozo el6irasai

Ebben a fejezetben a VKI-nek a kozvetleniil a nemzetk6zi vizgazdalkodasra vonatkozd
legfontosabb elbirasait foglaljuk 6ssze. DGt betiikkel jeloljiik a legfontosabb elSirdsokat, a
keretekben pedig a Keretiranyelv szévegét idézziik.

Az itt targyalt eldirdsokon kiviil a VKI-nek szinte minden elGirasa vonatkozik a nemzetkézi

vizgazdéalkodasban megoldandé feladatokra is. A 2.3 fejezetben a VKI-nek a tanulmanyunk
célkitlizései szempontjabol legfontosabb részeit targyaljuk.
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Eldiras:
A Keretirdnyelvben meghatdrozott kirnyezeti célkitizések elérésének kovetelményeit és az
intézkedési programokat a vizgyijt8 keriilet egészén kell koordindini.

2.1. keret
Keretiranyelv - Preambulum

(35) Egy olyan vizgyiijtén, amelyen a vizek hasznalatdnak orszdghatérokon atterjedd hatasai lehetnek, az ebben
az irdnyelvben meghatarozott kornyezeti célkitiizések elérésének kovetelményeit és kiildndsen minden
intézkedési programot a vizgyijté keriilet egészén kell koordindlni. A Ko6z6sség hatérain tilterjedd vizgyiijtok
esetében a tagallamoknak torekednitik kell a koordindci6ra az érintett nem-tagllamokkal. Ennek az irdnyelvnek
az a célja, hogy hozzdjdruljon a vizek védelmérdl és a vizgazddlkoddsrol sz6l6 nemzetkozi egyezményekbdl,
kiilonésen az Egyesiilt Nemzeteknek az orszdghatdrokat keresztezd vizfolydsok és a nemzetkozi tavak védelmérdl
és haszndlatérél szolo, a 95/308/EK tandcsi hatdrozattal jévahagyott egyezményébdl és bdrmely, annak
alkalmazésdra vonatkozd késébbi egyezménybdl szdrmazé eurdpai kizosségi kotelezettségek teljesitéséhez.

Elbiras:
A Keretirényelv hozzdjarul a viz- és kornyezetgazdalkoddsra vonatkozo nemzetkizi
egyezmények célkitiizéseinek eléréséhez.

2.2. keret
Keretiranyelv - 1, cikk
A cél

és igy hozzdjdrul

a vonatkozé nemzetkizi egyezmények célkitiizéseinek eléréséhez, beleértve azokat is, amelyek célja a tengeri
kérnyezet szennyezésének megelézése és kikiiszobdlése, a 16. cikk (3) bekezdése szerinti eurépai kdzdsségi
cselekvés utjan a kiemelten veszélyes anyagok bevezetéseinek, kibocsatasainak és veszteségeinek megsziintetése
vagy fokozatos csokkentése azzal a végsd céllal, hogy a tengeri kdrnyezetben termeészetes korililmények kozott
eléfordulé anyagok koncentraciéja a hattérértékekhez kozeli, az ember 4ltal eldallitott szintetikus anyagoké
pedig nulldhoz kozeli legyen.

Eloirés:
Nemzetkizi vizgyijtd gazddlkoddsi egységeket kell kialakitani és biztositani kell a hatdskorrel
rendelkez hatésagok kijelolését és a megfeleld igazgatdsi intézkedéseket.

2.3. keret
Keretiranyelv - 3. cikk
Az igazgatisi intézkedések dsszehangoldsa a vizgyiijté keriiletekben

3. A tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy azt a vizgyiijtét, amely tobb mint egy tagallam teriiletére terjed
ki, nemzetkdzi vizgylijté keriiletté nyilvanitsék. Az érintett tagallamok kérésére a Bizottsagnak eld kell segitenie
az ilyen nemzetkézi vizgyljtd keriiletek kialakitasat.

Minden tagallamnak biztositania kell a megfeleld igazgatasi intézkedéseket - ide értve a megfeleld hataskarrel
rendelkez® hatdsag kijelolését - ezen iranyelv szabalyainak alkalmazasahoz a nemzetkdzi vizgyijtd kertileteknek
a tagallam teriiletére esé részén.
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El6iras:
A tagdllamoknak egyiitt kell biztositaniuk a koordinaciot és erre a célra felhaszndlhatjdk a
nemzetkézi egyezmények alapjan létrejott, meglévo szervezeteket.

2.4. keret
Keretiranyelv - 3. cikk
Az igazgatasi intézkedések dsszehangolasa a vizgyiijto keriiletekben

4, A tagdllamoknak biztositaniuk kell ennek az iranyelvnek a 4. cikke alapjan megallapitott kornyezeti
célkitlizések elérését meghatarozé kovetelmények és kiilondsen az Osszes intézkedési program koordinalasat a
teljes vizgytjts keriiletben. Nemzetkdzi vizgylijtd esetén az érintett tagdallamoknak egyiitt kell biztositaniuk ezt a
koordindciot, és erre a célra felhaszndlhatjk a nemzetkizi egyezmények alapjdn létrejott, meglévd szervezeteket.
Az érintett tagallamok kérésére a Bizottsdgnak eld kell segitenie az intézkedési programok kidolgozdsat.

5. Abban az esetben, ha egy vizgyujt6-keriilet tilterjed a Kozosség hatarain, az érdekelt tagallamnak vagy
tagallamoknak térekedniiik kell a megfelelé koordindcié kialakitasdra az érintett nem-tagallamokkal, azzal a
céllal, hogy ennek az iranyelvnek a célkitiizéseit a teljes vizgyiijté kerliletben elérjék. A tagdllamoknak a sajat
teriiletiikdn beliil biztositaniuk kell ezen irdnyelv szabalyainak alkalmazasat.

1

Eldirés:
A Bizottsag rendelkezésére kell bocsdtani az illetékes hatosagok, tovabbd minden olyan
nemzetkdzi testiilet illetékes hatosagainak listajat, amelyekben részt vesznek.

2.5. keret
Keretiranyelv - 3. cikk
Az igazgatasi intézkedések dsszehangoldsa a vizgyiijté keriiletekben

6. A tagallamok egy meglévd nemzeti vagy nemzetkozi testiiletet is kijelolhetnek ennek az irdnyelvnek a céljaira
hataskorrel rendelkezd hatdsagként.

7. A tagallamoknak a 24. cikkben emlitett id6pontig kell kijeldlniiik a hatdskorrel rendelkezd hatosagot.

8. A tagdllamoknak legkésébb a 24. cikkben emlitett idSpontot kdvetd hat hénapon beliil a Bizottsdg
rendelkezésére kell bocsdtaniuk hataskorrel rendelkezd hatdsdgaik, tovabba minden olyan nemzetkizi testiilet
illetékes hatésdgainak listdjat, amelyekben részt vesznek. Valamennyi hataskorrel rendelkez6 hatosdgrol meg
kell adni az I. mellékletben foglalt informdcickat.

9. A tagallamoknak a valtozas hatalybalépését kovetd harom honapon beliil tdjékoztatniuk kell a Bizottsagot a 8.
bekezdés szerint megadott informacidban bekovetkezett barmilyen valtozasrol.

Eldiras:
Meg kell adni azoknak az intézmeényi kapcsolatoknak az Osszefoglaldsat, amelyeket a
nemzetkdzi koordindcio biztositasara alakitottak ki.

2.6. keret
Keretiranyelv — 1. melléklet
A hataskérrel rendelkezo hatésagok listajanak tartalmdra vonatkozéan eldirt informaciok
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A 3. cikk (8) bekezdése eldirja, hogy a tagallamoknak meg kell adniuk a kdvetkezd informéciokat a sajat
vizgyiijtd keriileteikben, valamint barmely nemzetkdzi vizgyljté kerlilet orszdgukon belil fekv8 hanyadan
miik6dd minden hatiskérrel rendelkezd hatésagrol.

(i) A hataskorrel rendelkezd hatésdg neve és cime - a 3. cikk (2) bekezdésében meghatarozott hatdsag
hivatalos neve és cime.

(i) A vizgyljté keriilet foldrajzi elhelyezkedése - a folydk neve a vizgyiijtd keriileten belil a
vizgyiijté keriilet hatarainak pontos leirdsaval egyiitt. Ennek az informicidnak - amennyire ez lehetseges -
alkalmasnak kell lennie egy térinformatikai rendszerbe (GIS) és/vagy a Bizottsig térinformatikai
rendszerébe (GISCO) torténé bevezetésre.

(iii) A hataskorrel rendelkezd hatdésdg jogallasa — a hataskorrel rendelkezé hatésdg jogallasanak
leirasa, és ahol lehetséges, alapokméanyanak, alapité szerzédésének vagy az azokkal egyenértékil jogi
dokumentumoknak az ésszefoglaldsai vagy masolatai.

(iv) Feleldsségi koér - minden egyes hatiskorrel rendelkezd hatésag jogi és igazgatasi felel8sségének,
tovabba szerepkorének leirasa minden vizgyjto keriileten beliil.

(v) A tagsag - ahol a hataskdrrel rendelkezé hatésag mds hataskorrel rendelkezd hatosagok koordinald
testiileteként miikodik, e hatésagok felsorolasat kell megadni azoknak az intézményi kapcsolatoknak az
osszefoglalasaval egyiitt, amelyeket a koordindcié biztositisara alakitottak ki.

(vi) Nemzetkdzi kapcsolatok - amikor egy vizgyijid keriilet egynél tobb tagadllam teriiletére terjed ki,
vagy nem tagdllamok teriiletét is lefedi, meg kell adni azoknak az intézményi kapcsolatoknak az
dsszefoglaldsat, amelyeket a koordindcid biztositdsdra alakitottak ki.

1

Eldiras:
Ha egy tagdllam olyan problémdt tdir fel, amely hatdssal van a vizeivel valé gazddlkoddsra,
de maga nem tudja azt megoldani, tdjékoztathatja a problémdrdl a Bizottsagot.

2.7. keret
Keretiranyelv — 12. cikk
A tagallamok szintjén nem megoldhat6 problémak

1. Ha egy tagdllam olyan problémat tar fel, amely hatdssal van a vizeivel vald gazdalkoddsra, de maga nem
tudja azt megoldani, tdjékoztathatia a problémdrdl a Bizotisdgot és barmely érintett tagdllamot, és javaslatokat
tehet a megolddsra.

2. A Bizottsagnak hat hénapon beliil vélaszolnia kell a tagallamoktél kapott barmely tajékoztatasra vagy
javaslatra.

Eldiras:

Biztositani kell a koordindciét annak érdekében, hogy egyetlen nemzetkdzi vizgyijtd
gazdadlkodadsi terv késziiljon. A Vizgyijté gazdalkoddsi tervek kiegészithetSk a részvizgyijtckre
vonatkozo és egyéb tervekkel a vizgazdalkodds kiilonleges problémadinak kezelése céljabol.
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2.8. keret
Keretiranyelv — 13. cikk
A vizgyiijté gazdalkodési tervek

2. Abban az esetben, ha egy nemzetkizi vizgyiijté kerillet teljes egészében a Kozdsség teriiletén beliil helyezkedik
el, a tagdllamoknak biztositaniuk kell a koordindciot annak érdekében, hogy egyetlen nemzetkozi vizgyijtd
gazddlkoddsi terv késziiljon. Ahol nem késziil ilyen nemzetkdzi vizgyljté gazdélkodasi terv, a tagdllamoknak
ezen irdnyelv célkitiizéseinek az elérése érdekében olyan vizgy(jté gazdalkodasi terveket kell késziteniiik,
amelyek a nemzetkozi vizgylijto keriiletnek legaldbb a tertiletitkre esd részét lefedik.

3. A Kozdsség hatarain tilnylé nemzetkdzi vizgyijtd keriilet esetében a tagillamoknak egyetlen vizgyiijto
gazdéalkodasi terv készitésére kell torekedniiik, és akkor, ha ez nem lehetséges, a terv legalabb a vizgyiijtd
keriiletnek az érintett tagallam teriiletére juté hanyadat le kell, hogy fedje.

4. A vizgylijté gazdalkodasi tervnek a VII. mellékletben részletezett informacidkat kell tartalmaznia.

5. A vizgylijté gazddlkoddsi tervek kiegészithetSk a részvizgyijtdkre, dgazatra, problémdra vagy viztipusra
irdnyulé részletesebb programokkal vagy gazddlkoddsi tervekkel a vizgazddlkodds kiilonleges problémdinak
kezelése céljabll. Ezeknek az intézkedéseknek a megvaldsitisa nem mentesiti a tagéllamokat ezen irdnyelv
tovabbi részeibdl szarmazo barmilyen kitelezettség teljesitése alol.

Elbiras:
A vizgyijté gazdalkoddsi terveknek és azok minden késébbi korszeriisitésének masolatdt meg
kell kiildeni a Bizottsdgnak és valamennyi érintett tagdllamnak.

2.9. keret
Keretirdnyelv — 15, cikk
Jelentés

1. A tagdllamoknak a vizgyijté gazdalkoddsi terveknek és azok minden késébbi korszerisitésének mdsolatat a
kbzzétételt kivetd hdrom hénapon beliil meg kell kiildeniiik a Bizottsdgnak és valamennyi érintett tagallamnak:

(a)  az olyan vizgyiijtd keriiletek esetében, melyek teljes egésziikben a tagillam teriiletén vannak, a nemzeti
teriiletre vonatkozé és a 13. cikk szerint publikalt valamennyi vizgyiijté gazdalkodasi tervet;

(b)  nemzetkozi vizgylijtd keriiletek esetében a vizgyljtd gazdalkodasi terveknek legalabb azt a részét, amely a
tagallam teriiletére vonatkozik.

2. A tagallamoknak
B az 5. cikk szerint megkdvetelt elemzésekrdl és
a 8. cikk szerint megtervezett monitoring-programokrol,

amelyeket az elsé vizgyiijté gazdalkodasi terv céljara készitettek, osszefoglald jelentést kell beterjeszteniiik az
elkésziilésiiket kovetd harom hénapon beliil.

3. A tagallamoknak minden egyes, a 13. cikkben el6irt vizgytijté gazdalkodasi tervnek és azok korszerisitett
valtozatainak kozzétételét kovetd harom éven beliil kozbensd jelentést kell beterjeszteniiik a tervezett intézkedési
program teljesitésében elért elérehaladasrol.
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Eldiras:

A tagdllamoknak legkésébb 2003. december 22.-ig hatdlyba kell helyezniiik azokat a
torvényeket, rendeleteket és egyéb végrehajtdsi rendelkezéseket, amelyek megfelelnek a
Keretiranyelv kdvetelményeinek.

2.10. keret
Keretiranyelv — 24. cikk
Végrehajtas

1. A tagéllamoknalk legkésébb 2003. december 22.-ig hatdlyba kell helyezniiik azokat a torvényeket, rendeleteket
ds egyéb végrehajtdsi rendelkezéseket, amelyek megfelelnek ezen irdnyelv kivetelményeinek. A Bizottsagot
mindezekrd] haladéktalanul tdjékoztatniuk kell.

Amikor a tagéllamok elfogadjak az el6bbi jogszabalyaikat, hivatkozniuk kell erre az iranyelvre, vagy a hivatalos
kozzétételkor kell erre utalniuk. A hivatkozas médjat a tagdllamoknak kell kivalasztaniuk.

2. A tagallamoknak 4t kell adniuk a Bizottsig részére a nemzeti joganyag f& elemeinek azon szbvegrészeit,
amelyeket ezen irdnyelv 4ltal szabalyozott témakorokben fogadnak el. A Bizottsig a tobbi tagallamot értesiti
err6l.

2.3 A VKI vonatkozé részeinek altalanos elemzése

A VKI célkitiizései

A Keretirdnyely f& célkitiizése a vizek jo mindségi és mennyiségi dllapotdnak elérése és
megdrzése. A j6 mindségi és mennyiségi allapot fogalmat a kornyezeti szempontokhoz, az
emberi egészség és az él6vilag feltételeinek biztositdsahoz koti (Preambulum (25)).

A gazdasagi szektoroknak (ipar, mezdgazdasag, turizmus, stb.) is vannak mennyiségi €s
mindségi vizigényei, de ezek biztositasat a Keretiranyelv gazdasagi kérdésnek tekinti és csak
a koltség-visszatériilés és a szennyezd fizet elve szempontjabdl, illetve olyan mértekben
foglalkozik velilk, amennyire a kdrnyezet, az emberi egészség és az €l0vilag igényeinek
kielégitését befolyéasolhatjak.

A felszini vizek esetén a Keretirdnyelv célja a jé kémiai és jo Okoldgiai dllapot elérése, a
felszin alatti vizek esetén pedig a jo kémiai és jo mennyiségi dllapot biztositdsa. Sokan
felteszik a kérdést, hogy a felszini vizek esetén miért nem célkitlizése a Keretiranyelvnek a jo
mennyiségi allapot elérése. Erre az a helyes valasz, hogy a Keretirdnyelv csak az €l6vilag
igényeit veszi figyelembe a j6 mennyiségi allapot meghatérozasakor. A felszini vizek esetén
viszont a j6 Skoldgiai llapot alapvetd feltétele az él6vilag szempontjabdl j6 mennyiségi
allapot, igy a j6 Skoldgiai 4llapot elérése a jo mennyiségi allapot elérését is jelenti, azzal nem
kell kiilén foglalkozni.

A Szigetkoz vizpdtlasa szempontjdbdl a jo dkoldgiai dllapot elérése az alapvetd kérdés. A jo
okoldgiai dllapot viszont akkor biztosithatd, ha az annak megfelelé mennyiségi allapotot
letrehozzuk.

Fontos tehat tudni, hogy a Keretirinyelv nem foglalkozik a gazdasigi szektorok
szempontjabol jonak tekinthetd vizmennyiségi allapot biztositdsival (peldaul a hajozas
szamara sziikséges vizmélység, a vizenergia termeléshez sziikséges vizszint kiilénbség és
vizhozam, az iidiiléshez és vizi-sportokhoz sziikséges vizmélység, az ontézéshez sziikséges
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vizmennyiség stb.), és egyes esetekben (pl. 6ntdzés) a gazdasagi szektoroknak megfeleld
vizmin@ség biztositasaval sem. Nem foglalkozik tovabba azzal sem, hogy milyen meértekadd
vizszintekre vagy vizhozamokra kell kiépiteni a vizépitési miitargyakat, kivéve azokat az
eseteket, amikor ezek dkoldgiai célokat szolgalnak.

A Keretiranyelv tulajdonképpen azt mondja, hogy akkor, ha van, aki ezek biztositasanak a
kozvetlen koltségeit, valamint készlet- és kornyezeti koltségeit is megfizeti, és az igeények
kielégitése nem sérti a Keretiranyelv el6irasainak megfeleld kornyezeti célkitiizések
teljesitését, akkor az igényeket ki lehet clégiteni. Az ezzel kapcsolatos szabalyozasok
kidolgozasa és érvényesitése a tagéllamoknak, illetve a tagallamok hatésagainak a feladata és
illetékessége.

A felszinalatti vizekben sok esetben lassi folyamatok zajlanak

Nagyon fontos tényre hivja fel a figyelmet a Preambulum (28) bekezdés, ami magatol
érthetdnek tlinik, mégsem forditunk rd elég gondot. A felszin alatti viztestekbe bejutd
szennyezések egyes viztartékban nagyon lassan mozognak, és esetleg csak évtizedek mulva
fejtik ki kedvezdtlen hatasukat a vizkészletekre. Az ilyen vizkészleteket védd vagy
4llapotukat javité intézkedési programok hatasa is csak jelentds idSeltolédassal jelentkezik,
amit nem szabad figyelmen kiviil hagyni. Ezek a megdllapitasok a Szigetkoz felszin alatti
vizkészletei szempontjabdl is nagyon fontosak.

A célkitiizések elérésének hataridoi

A vizek jé dllapotat 2015-ig kell elérni az ehhez sziikséges intézkedési programok
végrehajtdsdval. Egyes intézkedéseket el6bb végre kell hajtani akkor, ha a Keretiranyelvben
hivatkozott iranyelvek az intézkedések megtételére kordbbi idépontokat hataroznak meg (pl.
Telepiilési Szennyvizek Iranyelv, Nitrat Iranyelv stb.).

A Keretirdnyelvben és a benne hivatkozott irdnyelvekben megadott hatdridSket csak
elfogadhatd, egyértelmii és vildgos indokok alapjdn lehet tillépni és csak akkor, ha azokat a
Vizgyiijtd gazdalkoddsi tervek elfogadhaté médon igazoljak (Preambulum (29) — (30)).

Enyhébb célok kitlizésének lehetdségei

Ha a vizek jé dllapotadt lehetetlen vagy csak ésszeriitleniil koltséges modon lehet elérni, akkor
el lehet tekinteni a jo dllapot elérésétdl. Ilyenkor mindent meg kell tenni annak érdekében,
hogy a vizek dllapota ne romoljon tovabb. Azt nem mondja meg pontosabban a Keretiranyelv,
hogy mit jelent az, hogy ésszertitleniil magas koltség.

Felmentés kaphaté a jé dllapot elérésének, illetve a tovabbi romlds megeldzésének
kovetelménye aldl akkor, ha a viztestek kedvezdtlen vagy romlo dllapota olyan okok
kivetkezménye, amelyeket drvizek vagy aszdlyok, illetve magasabb rendii kézérdek indokolt. A
felmentés feltétele az, hogy mindent megtesznek a viztest dllapotdt érd kedvezdtlen hatdsok
csokkentésére. Ez a szlovak-magyar konfliktus lehetséges megolddsainak kivalasztasa
szempontjdbol nagyon fontos eldirds.

Magasabb rendii kozérdek

Nem hatérozza meg a Keretiranyelv azt, hogy mi tekinthet§ magasabb rendl kézérdeknek. Ez
neheziti a Keretiranyelv eldirsainak értelmezését és vitdkra adhat majd okot. Feltehetden a
magasabb rendi kozérdek kategoridjaba kell sorolni az emberi €let és vagyon vedelme, a
létfenntartasi feltételek biztositasa érdekében végzett folydszabalyozast és az arvizvédelmi
rendszerek fejlesztését. Az még elddntendd kérdés, hogy a hajozas feltételeinek biztositasa, az
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Ont6zdviz, a vizenergia termelés és a vizparti Udiilés feltételeinek biztositdsa vagy a
belvizrendezés milyen esetekben és milyen mértékig tartozik ebbe a kategériaba
(Preambulum (31) — (32)).

A jo dllapot elérésének hatarideje a Szigetkozben

Elvileg a Szigetkézben is legkésdbb 2015-ig kell elérni a felszini és a felszin alatti vizek jo
dllapotat. Tisztdzni kell majd azt, hogy mit jelent a jo allapot és hogy a nagy kéltségek és a
kézérdek indokolhatja-e a hatdridé megvaltoztatdasat, illetve el lehet-e majd tekinteni esetleg a
jo allapot biztositasatdl. A VKI az el6z0 kérdések megvalaszolasara nagyon alapos
vizsgalatok elvégzését irja elé. Ezeket nem 2015-ig, hanem jéval kordbban kell elvégezni
ahhoz, hogy a vizek j6 allapota 2015-ig biztosithatd legyen. A vizek allapotinak javitisat

szolgald intézkedések végrehajtasat joval elobb meg kell kezdeni. Mindezt a VKI el8irasai
szerint Magyarorszagnak és Szlovakianak k6zosen kell majd megoldania (Preambulum (33)-

(34)).

Kotelezd nemzeti és nemzetkozi koordindcio

A Keretiranyelv el6irasai szerint koordinalni kell az ugyanahhoz a rendszerhez tartozd
vizekkel kapcsolatban tett intézkedéseket. A Preambulum nem fogalmaz egészen pontosan, de
az "ugyanahhoz az 6koldgiai, hidroldgiai és hidrogeoldgiai rendszerhez tartozé felszini és
felszin alatti vizek" a Keretiranyelv fogalomrendszere szerint valdsziniileg 6sszefliggésben
1év6 felszini és felszin alatti viztesteket jelent, amelyeket ugy lehet jé allapotba hozni, ha
Osszehangoljuk a j6 allapotba hozasukhoz tervezett intézkedéseket. A vizekkel "kapcsolatban
tett intézkedések" koordindlasa pedig minden olyan intézkedés koordinélasat jelenti, amelyet
a vizgyljt6 barmely részén foganatositanak és a targyi vizek allapotara hatassal van. A
koordinalas tehat a mas orszagok teriiletén, esetenként tobb orszag terliletén foganatositott
intézkedésekre is vonatkozik.

A Preambulum (35) bekezdésben az a megallapitds, hogy "az ebben az iranyelvben
meghatirozott kornyezeti célkitlizések elérésének kovetelményeit €s kiilongsen minden
intézkedési programot a vizgyljto keriilet egészén kell koordinélni"”, a Duna, mint vizgytijt6
keriilet és a mellékfolydi esetén is tulzas, hiszen ennek a kovetelménynek a teljesitése
ellehetetlenitené a vizgazdalkodast. Az ICPDR (Duna Védelme Nemzetkozi Bizottsag) mar ki
is mondta, hogy azokat a célkitlizéseket és intézkedési programokat kell a Duna
vizgyiijt6jének szintjén meghatarozni és koordindlni, amelyek az egész Duna vizgyiijtén vagy
a vizgyljt6 jelentds részén jelentés mértékben befolyasoljak a vizek allapotat. A lokalisan
fontos problémakkal alacsonyabb szinten kell foglalkozni.

A Keretiranyelv nagyon fontos célkitizése a vizes élohelyek védelme és dllapotuk javitdsa
(VKI. 1. cikk (a)). Kiilonds figyelmet érdemel az a teény, hogy ez nemcsak a felszini és felszin
alatti viztestekre vonatkozik, hanem a tdliik kdzvetleniil fliggd szarazfoldi élohelyekre és vizes
eléhelyekre is, tekintettel azok vizsziikségletére.

A Keretiranyelv a gazdasagi szektorok vizigényének kielégitését, a vizhasznélatok biztositasat
is fontos célkitizésének tekinti (VKI 1. cikk (b)), de kiilonds figyelmet fordit a
fenntarthatdsagra, azaz a Keretiranyelvben eldirt kdrnyezeti célkitlizések teljesitésére.

A Keretiranyelv elvileg hozzdajarul az arvizek és az aszdlyok hatdsainak mérsékléséehez is (VKI
1. cikk (e)), a megfogalmazasbol azonban kideriil, hogy csak az élévilagot érd karok
mérséklésérdl van szo6, hiszen a VKI eldirdsai csak erre vonatkozo rendelkezéseket
tartalmaznak.
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A Preambulum kihangstlyozza, hogy a Keretirdnyelv nem minden korlatozas nélkiil
tdmogatja a vizhasznilatokat, hanem csak a fenntarthato, kiegyensulyozott és méltdnyos
vizhaszndlatot segiti eld. Ugyanakkor kinyilvénitja azt is, hogy az elébbi feltételeknek
megfelelé vizhasznélatokhoz elegendé mennyiségi, j6 mindségi felszini és felszin alatti viz
biztositasat tartja sziikségesnek. A Szigetkoz vizpétldsaval kapcsolatban tisztazni kell azt,
hogy a Keretirdnyelv az el6bbi feltételeknek megfelelen milyen mértékben tdmogatja a Duna
vizének energiatermelési célra torténé hasznositasat. A Keretiranyelv el6irdsaibdl
(szellemébdl) az kdvetkezik, hogy a vizsgalatokat Magyarorszagnak és Szlovakianak kdzdsen
kell elvégeznie.

A VKI kapcsolata a nemzetkozi vizvédelmi és vizgazdalkodadsi egyezményekkel

A Keretirdnyelv nem kivanja helyettesiteni a meglévé nemzetkdzi egyezményeket, nem
tartalmaz azoknak ellentmondd el8irdsokat. Ezzel szemben hozzd kivan jéarulni az
egyezmények célkitlizéseinek teljesitéséhez. Altalanossagban megallapithaté, hogy a
Keretirdnyelv altaldban tobbet kivan a tagallamoktdl (és a tagjelSlt orszagoktél), mint a
nemzetkozi egyezmények. Lényeges kiilonbség az is, hogy a Keretirdnyelv a feladatok
elvégzésére szigorl, pontosan megadott hataridéket szab meg és kotelezd jelleggel elvarja
azok betartasat. A Keretirnyelv sok olyan feladat végrehajtasat kotelezd jelleggel el6irja,
amelyben a nemzetkdzi egyezmények alapjan a szerz8d6 felek az egyezmény szerint csak
megegyezhetnek, ha akarnak. Kiilonds sulyt helyez a Keretirdnyelv a tengerek védelmeére,
amit a Duna vizgylijt6 orszigainak is figyelembe kell venniiik a Keretiranyelv bevezetésekor.

A viztesteket jO allapotba kell hozni. Ez jelenti a VKI-ben eldirt kémyezeti célkitiizések
lényegét (4. cikk). A 4. cikk (6) és (7) bekezdése azt adja meg, hogy mikor nem jelenti a
viztestek allapotanak idészakos leromlésa a Keretirdnyelv el6irdsainak megszegesét.

A (8) bekezdés arra utal, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy az egyik viztest
esetében alkalmazott intézkedések vagy kivételes engedmények ne veszélyeztessék masik
viztestek esetén a Keretirdnyelv el6irasainak teljesitését. Ez a Szigetkdz szempontjabol nagyon
fontos eléiras.

Az igazgatdsi intézkedések dsszehangoldsa a vizgyilijt keriiletekben (VKI 3. cikk)

A tagéllamoknak biztositaniuk kell a VKI 4. cikke alapjan megéllapitott kérnyezeti
célkitlizések elérését meghatarozé kévetelmények és kiiléndsen az dsszes intézkedési program
koordin4lasat a teljes vizgylijtd keriiletben. Nemzetkdzi vizgyijtd esetén az érintett
tagallamoknak egyiitt kell biztositaniuk ezt a koordinéciét, és erre a célra felhasznélhatjék a
nemzetkdzi egyezmények alapjan 1étrejott, meglévé szervezeteket. Az érintett tagallamok
kérésére a Bizottsagnak eld kell segitenie az intézkedési programok kidolgozasat.

A nemzetkézi egyezmények alapjan létrejott, megléevé és a Keretirdnyelv céljaira
felhasznalhaté és a Szigetkéz problémdinak megolddsdval is foglalkozo nemzetkdzi
szervezetek a Nemzetkozi Duna Védelme Bizottsag (ICPDR) és a szlovak-magyar hatarvizi
bizottsag.

Az intézkedési programok, amelyeket koordinalni kell, mindazt a tevékenységet (€pitest,
szervezést, jogalkotast stb.) jelenti, amelyeket ki kell dolgozni és alkalmazni kell azért, hogy a
Keretiranyelv célkitlizései teljesiiljenck (a vizek 2015-ig, illetve el6bb jo allapotba keriiljenek
€s jo allapotban maradjanak).
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Mindezek szerint a Keretirdanyelv eldirja Szlovdkia és Magyarorszag szamara a sziikséges
koordinacio kozds megvaldsitdsat.

A Duna-volgyben a Keretiranyelv bevezetésére &s végrehajtasara illetékes testiiletként az
ICPDR-t mar kijel6lték a duna-volgyi orszagok, és az megkezdte az ilyen jellegli feladatok
megoldasanak el6készitését. A Keretiranyelv eldirdsainak megfeleld miikédési szabélyzatot
még ki kell dolgozni. A Duna két orszég altal lefedett részvizgytijtéi esetében a hatarvizi
bizottsagok, illetve ezek utddtestiiletei télthetnek be ilyen szerepet.

Az intézményi keretek kialakitasanak hatarideje, a VKI 24. cikkében emlitett idGpont: 2003.
december 22. Eddig az iddpontig kellett a Duna Bizottsagot és a szlovak-magyar hatdrvizi
bizottsagot alkalmassa tenni a Keretiranyely eldirdsainak végrehajtdsara.

Azok a nemzetkozi testiiletek, amelyekrdl 2003. december 22. utdn hat honapon beliil részletes
Jelentést kell késziteni az Eurdpai Bizottsag szamara:
e azICPDR és

e a szlovak-magyar hatarvizi bizottsdg, illetve utddtestiilete.

Nem egészen egyértelmii a VKI-ben az, hogy a nemzetkdzi koordinaciora és az ennek
végrehajtasara kijelolt nemzetkozi testiiletekre vonatkozdan milyen informéacidkat kell az
Eurépai Bizottsdg szamara megadni. A (vi) bekezdés szerint biztos, hogy "meg kell adni
azoknak az intézményi kapcsolatoknak az Osszefoglalasit, amelyeket a koordinacid
biztositasara alakitanak ki".

A Preambulum (35) bekezdése szerint "egy olyan vizgylijtén, amelyen a vizek hasznalatanak
orszaghatarokon atterjedd hatasai lehetnek, az ebben az iranyelvben meghatarozott kérnyezeti
célkitlizések elérésének kovetelményeit és kiilondsen minden intézkedési programot a
vizgyljto keriilet egészén kell koordinalni".

A 13. cikk (Vizgylijté Gazdalkodasi Tervek) szerint "abban az esetben, ha egy nemzetk6zi
vizgylijt6 keriilet teljes egészében a K6z0sség tertiletén beliil helyezkedik el, a tagallamoknak
biztositaniuk kell a koordindciét annak érdekében, hogy egyetlen nemzetk6zi vizgylijté
gazdalkodasi terv késziiljon. Ahol nem késziil ilyen nemzetkdzi vizgylijté gazdalkodasi terv, a
tagallamoknak ezen iranyelv célkitlizéseinek az elérése érdekében olyan vizgytijté
gazdalkodasi terveket kell késziteniiik, amelyek a nemzetk6zi vizgytijto keriiletnek legalabb a
teriiletiikre es6 részét lefedik". Ebbol az kovetkezik, hogy Szlovdkianak és Magyarorszagnak
az egész Duna vizgyijtojére, vagy legalabb annak az EU tagdllamok és tagjelolt orszagok
teriiletére esé részére egyetlen kozos vizgyljto gazdalkodasi tervet kell készitenitik. FEnnek
kovetkeztében legalabb a hatarokon atterjed6 hatdsokkal kapcsolatos kdrnyezeti
célkitiizéseket és az ezek eléréset biztosito kovetelményeket és intézkedési programokat
kozdsen kell meghatarozniuk vagy legaldbb is egyeztetniiik, koordindlniuk kell.

Mindez azt jelenti, hogy a 4. cikkben foglaltakat Szlovékidnak és Magyarorszagnak egylitt
vagy legalabb is koordinaltan kell végrehajtaniuk.

El6bbiekbdl az kivetkezik, hogy Szlovakianak és Magyarorszignak a Keretiranyelv minden

hataron atterjedo hatdsra vonatkozo elbirdsat kézosen kell végrehajtania (nemcsak azokaz,
amelyek esetén a Keretiranyelv kiilén hivatkozik a nemzetkdzi koordinacié sziikségességére).
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A VKI 3. cikke szerint ,,a tagallamok egy felszini viztestet mesterségessé vagy jelentdsen
modositotta nyilvanithatnak, ha
(a) a viztestek hidrolégiai és hidromorfolégiai jellemzdinek a j6 Skoldgiai allapot

érdekében sziikséges megvaltoztatisa jelentés mértékben karos hatassal lehet:

(1) atagabb kérnyezetre;

(ii) a hajézésra, ide értve a kikotdi létesitményeket vagy a szabadidd eltltesre;

(iii) az olyan tevékenységekre, melyek a viz tdrozasat igénylik, mint példaul az

ivovizellatas, az energiatermelés vagy az 6ntozés;
(iv) a folydszabdlyozésra, az arvizvédelemre, a teriileti vizrendezesre, vagy
(v) mas, egyenértékiien fontos, fenntarthaté fejlesztési tevékenységekre;

(b) a viztest mesterséges vagy megvaltoztatott jellemz8i altal szolgalt, hasznos
célkitilizések a miiszaki megvaldsithatésag vagy az aranytalan koltségek miatt nem
érhet6k el olyan mas ésszeri mddon, amely kdmyezeti szempontbél jelentSs
mértékben jobb megoldés lenne”.

A Keretirdnyelvnek ezt az elbirdsdt a Szigetkdz vizpdtlasa szempontjabdl alaposan elemezni
kell. Nagyon fontos a "kornyezeti szempontbol jelentds mértékben jobb megoldas"
fogalmadnak Szlovdkidval kézds meghatdrozdsa. A Szigetkdzhiz tartozo viztestek jelentosen
médositottd nyilvanitdsat is Szlovakidnak és Magyarorszagnak kozdsen kell majd indokolnia.

A vizgyijtd keriilet jellemz6i, az emberi tevékenység kirnyezeti hatdsainak feliilvizsgdlata, és
a viz hasznadlatdnak gazdasagi elemzése

Az emberi tevékenységek kornyezeti hatdsainak feliilvizsgélata tulajdonképpen azt jelenti,
hogy meg kell allapitani, hogy milyen emberi beavatkozasok okoztak a multban, okozzak
jelenleg és fogjak varhatéan okozni a jovében a felszini és felszin alatti vizek allapotanak
romlésat.

Ezeket az emberi tevékenységeket kell megsziintetni, csSkkenteni vagy szabalyozni, illetve a
multbeli tevékenységek 4ltal okozott kdrnyezeti karokat kell elharitani.

Az emberi tevékenységek kornyezeti hatésainak feliilvizsgalatat nem szabad 6sszetéveszteni a
torvény 4ltal eldirt kémyezeti hatasvizsgélatok elvégzésével. A Keretiranyelv eléirasai szerint
ugyanis a multban végzett emberi tevékenységek hatasait is feliil kell vizsgalni. Minden olyan
tevékenység hatasat, amely a vizek, illetve a vizi kornyezet allapotdt kedvezdtleniil
megvaltoztatta.

Ez példaul azt jelenti, hogy meg kell vizsgalni, hogy az arvizvédekezés és a folyoszabalyozas
- amelyek a legnagyobb valtozasokat jelentd emberi beavatkozasok k6z¢ tartoznak - milyen
hatassal voltak a vizes él6helyekre. A Keretirdnyelv tovabbi eldirdsai szerint meg kell
vizsgalni, hogyan lehet a vizes éléhelyeken és koztiik az arterek minél nagyobb részén
helyredllitani a természet-kozeli, valtozatos ¢élGvilagot, a Keretiranyelv fogalom-
meghatarozasai szerint biztositani a "jé Skoldgiai allapotot".

A Keretiranyelv nem kivan lehetetlent. A kozérdekkel ellentétes, szakmailag lehetetlen vagy
irrealisan magas koltségli beavatkozasokat nem kell végezni.

Az 5. cikk 1.4 szerint a tagallamoknak &ssze kell gydjteniiik, és karban kell tartaniuk azoknak

a jelentds antropogén terheléseknek a tipusira és nagysdgira vonatkozé informdaciokat,
amelyek a vizgylijto keriiletek felszini viztesteit érhetik. Sok vita folyik arr6l az EU szakért6i
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korében, hogy milyen hatdsokat kell "jelentdsnek" tekinteni. Néha nem egyértelmdi, hogy a
beavatkozas "jelentés" vagy annak a hatasa (elképzelhetd ugyanis olyan jelentds beavatkozas,
aminek jelentéktelen a hatsa és forditva).

A VKI eldirja

o a telepiilési, ipari, mezdgazdasigi és egyéb felhaszndlasi célra tdrténd jelentSs
vizkivételek becslését és azonositasat, beleértve a szezonalis valtozékonysag €s az
éves Osszes vizigény, tovdbba az elosztérendszerekben fellépd veszteség
meghatarozasat;

e a jelentds vizkorméanyzasi munkak - beleértve a vizatvezetések és elterelések —
4ltaldnos aramlési jellemzd8kre és vizmérlegekre gyakorolt hatdsanak becslését és
azonositasat;

o aviztesteket ér8 jelent8s morfoldgiai valtoztatdsok azonositasat.

Sokan nem olvassdk elég figyelmesen a Keretirdnyelvet és keresik példdul azt, hogy hol
foglalkozik az éntozéssel, az arviz- és belvizvédelemmel stb. Az elébbi eldirasok példaul
alapos elemzéseket és tervezési feladatok megoldasat teszik sziikségessé az Ontdzés teriiletén
is. Meg kell hatdrozni a kivett vizmennyiségeket, a vizigényeket, a szezonalis véltozasaikat és
még az elosztdrendszerekben fellépd veszteségeket is.

Felmeriil az a kérdés, hogy mit kell "jelent8s" vizkorméanyzési munkénak tekinteni. A bdsi
rendszer vizkormanyzasa biztosan ebbe a kategoériéba tartozik.

A VKI eldirja
o a felszini vizek allapotara gyakorolt egyéb jelentds antropogén hatdsok becslését
és azonositasat;
e a foldhasznalati szerkezet becslését, beleértve a f6 telepiilési, ipari €s
mez6gazdasagi teriiletek, tovabba - ahol lényeges - a haldszati teriiletek és az
erd6k azonositasat.

Az elébbi korbe tartoznak a folyd-, patak- és to-szabalyozdsok, a mederkotrdsok, tarozo
épitkezések stb. és igy a szigetkszi beavatkozasok is.

Figyelemre érdemesek az el8bbi eldirdsok olyan szempontbdl is, hogy tulajdonkeppen azt
jelentik, hogy a felszini és a felszin alatti vizek dllapotdt jelentds mértékben befolydsolo
minden miltbeli, jelenlegi és jovobeli vizgazdalkoddsi tevékenységet és minden egyéb emberi
tevékenységet fel kell tdarni és hatdsukat a vizek dllapotdnak megjavitisira kidolgozando
intézkedési programokban figyelembe kell venni.

Nagyon fontos a Szigetkdz szempontjabol az, hogy foglalkozni kell azokkal a felszin alatti
viztestekkel, amelyektSl felszini vizi- vagy szérazfsldi 6koszisztémak kozvetlentil fliggenek.
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Az emberi tevékenység felszin alatti vizekre gyakorolt hatdsanak feliilvizsgalata
Azoknak a felszin alatti viztesteknek az esetében, amelyek két vagy t6bb tagallam teriiletét
érintik, vagy amelyekr6l a 2.1. szakasz szerint végzett elsé jellemzés soran megallapitottak,
hogy az egyes viztestekre a 4. cikk alapjan meghatérozott célkitlizések teljesitése kockazatos,
a kovetkezd informacidkat kell - ahol az 1ényeges - Gsszegylijteni és karbantartani:
(a) az adott felszin alatti viztesten beliil a vizkitermelési pontok helye, a kdvetkezdk
kivételével:
e azok a vizkitermelési pontok, amelyek atlagosan kevesebb, mint 10 m® vizet
szolgaltatnak naponta, vagy
e azok a pontok, ahonnan emberi fogyasztasra atlagosan kevesebb, mint 10 m’
vizet szolgaltatnak vagy 50 f6n€él kevesebb személyt latnak el ivévizzel,

(b) az a) pont szerinti vizkitermelési helyeken az éves atlagos vizkivétel mértéke,

(c) a felszin alatti viztestbdl kivett viz kémiai sszetétele,

(d) az olyan pontok helye a viztestben, ahol kézvetlen vizbevezetés torténik,

(e) ad) pont szerinti helyeken a vizbevezetés hozama,

(f) afelszin alatti viztestbe t6rténd vizbevezetések kémiai Gsszetétele, és

(g) a foldhasznélat azon a vizgylijton vagy vizgyljtékon, ahonnan a felszin alatti
viztest az utdnpotldédasat kapja, ide értve a szennyezOanyagok bevitelét és az
utanpotlodas  jellemzbinek antropogén megvaltoztatasat, mint amilyen a
terepfelszin burkolasaval a csapadékviz €s a lefolyas elvezetése, tovabba a
mesterséges vizvisszapdtlas, a vizvisszatartas gatakkal vagy a lecsapolas.

A Szigetkdz szempontjabol figyelemre mélté az, hogy a Keretiranyelv a gatak hatisidnak
vizsgalatat a felszin alatti viztestekre kiilon megemliti.

Monitoring

A Keretiranyelv kdvetelményeinek teljesitéséhez kiilonleges monitoring igényeket kell
teljesiteni, aminek jelentGs tébblet koltségei lesznek. A KeretirAnyelv a viztestek jé kémiai,
okoldgiai és mennyiségi allapotanak biztositdsdhoz sziikséges monitoringot irja elS, aminek
egyes mddszertani részleteit jelenleg dolgozzak ki. A nemzetkdzi egyezményekben, a
Keretiranyelvben el6irt monitoring rendszer 1étrehozasaban kell megegyezni, mert ez fogja
lehetévé tenni a vizallapotok egységes ¢és a Keretirdnyelv elGirasainak teljesitéséhez
szlikséges megfigyelését és értékelését. A VKI eldirasainak megfeleld monitoring rendszerek
1étrehozasanak elésegitésére utmutatd késziilt.

Gazdasagi szempontok

A Keretiranyelv egyik fontos alapelve a koltség-visszatériilés (a szennyezo, illetve a hasznalé
fizet elv). Ez alapos gazdasagi elemzéseket és az &llami tamogatasok rendszerének
feltilvizsgalatat fogja igényelni. A nemzetkdzi érvényesités elveit és intézményi kereteit még
ki kell majd dolgozni. Egy EU szakérté csoport nagyon intenziven foglalkozott a
Keretiranyelvben eldirt gazdasagi elemzések modszertani kérdéseivel és tGtmutatd késziilt a
feladat megoldasahoz.

Intézkedési programok

Az intézkedési programokkal foglalkozik a 11. cikk, amely azt tartalmazza, hogy mit kell
tenni a KeretirAnyelv eldirasainak megfeleléen meghatérozott vizi- kérnyezeti célkitlizések
teljesitése érdekében. Szerkezeti (épitkezések, berendezések 1étesitése stb.) és nem-szerkezeti
moddszereket (jogszabalyok, gazdasagi szabalyozdk, tarsadalmi tudat fejlesztése stb.) is
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tartalmaz. Jelenleg késziil az utmutaté az intézkedési programok kidolgozdsénak
eldsegitésére. Németorszagban mar kidolgoztak egy ilyen utmutatot.

Megjegyezziik, hogy sokan csalédnak az utmutatokban, mert azok nem kézikdnyv, illetve
tervezési segédlet jelleglick és olyan olvasdk szamadra, akik a javasolt megoldasi médszerek
részleteit nem ismerik, nem adnak elég Gtmutatést a feladatok elvégzéséhez.

A tagdllamoknak a kézos vizgyljtékén koordindlniuk kell az intézkedési programokat és
végrehajtasukat. Kézds terv alapjdn kell biztositaniuk a jo vizdllapotok elérését 2015-ig.

A 13. cikk szerint a nemzetkézi vizgyijtén osztozo tagallamoknak (és tagjelélt orszagoknak)
kozos vizgyiijt6 gazdalkoddsi tervet kell késziteniiik és akkor, ha a vizgyiijtén nem tagdllamok
(vagy tagjelolt dllamok) is vannak, azokat meg kell probadlni rabeszélni a kézOs tervek
készitésere.

Magyarorszdgnak és Szlovakidnak kdzds vizgylijtd gazdalkoddsi tervet kell készitenie a kozos
vizgytijtékre, illetve részvizgyijtokre.

A tarsadalom részvétele
A VKI kiilonos sulyt helyez a tdrsadalom részvételének biztositasdra a VKI végrehajtdsdaban.

2.11. keret
Keretiranyelv — 4. cikk
A tarsadalom tajékoztatisa és konzultaciék

A tagallamoknak segiteniiik kell az 6sszes érdekelt fél bevonasat ezen iranyelv teljesitésébe, kiilondsen
a vizgylijtd gazdalkodési tervek elkészitésébe, feliilvizsgalataba és korszertisitésébe. A tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrl, hogy minden vizgyujté keriilet esetében a tirsadalom szdmara — ide értve a
vizhasznalékat is — elérthetSk és véleményezhetSk legyenek a kdvetkezok:

(a) a terv kidolgozasinak iitemterve és munkaprogramja, beleértve a tervezett konzulticios
intézkedésekrsl sz616 kozleményt is, legalabb hirom évvel annak az idészaknak a kezdete elétt,
amelyre a terv vonatkozik;

(b) a vizgylijtére vonatkozéan feltart jelentds vizgazdalkodasi problémak kozbensd feliilvizsgilata,
legalabb két évvel azon iddszak kezdete elott, amelyre a terv vonatkozik;

(c) a vizgyiijté gazdalkodasi terv kézirata, legalibb egy évvel azon iddszak kezdete el6tt, amelyre a terv
vonatkozik.

Igény esetén hozzaférhetdvé kell tenni azokat a hattérdokumentumokat és informécidkat, amelyeket a
vizgylijt gazdalkodasi terv kéziratanak kidolgozasakor felhasznaltak.

2. A tagallamoknak a tirsadalom aktiv részvétele és a konzulticiok érdekében legalabb hat hénap idétartamot
kell biztositaniuk a fenti dokumentumok irasban torténé észrevételezésere”.

Nem tisztazott még pontosan az, hogyan kell a tarsadalom bevonasat a vizgyljté gazdalkodas
hierarchidjanak kiilénbdz6 szintjein megoldani (Duna vizgytjto, részvizgy(jték, kétoldala
nemzetkdzi kapesolatok, nemzeti vizgytljté gazdalkodasi egységek). Az EU 5. K+F
programjanak tdmogatasaval, a HARCOP kutatasi halozat keretében késziil egy kézikonyv a
tarsadalom részvételének eldsegitéséhez.
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A VKI végrehajtasanak felelbsei

A Keretiranyelv bevezetéséért a tagallamok kormanyai a feleldsek. Arrél a Keretiranyelv nem
rendelkezik, hogy az egyes tagillamokat milyen szankciok fenyegetik akkor, ha egyaltalan
nem, vagy nem elfogadhaté mddon teljesitik a Keretiranyelv eldirasait. Ezekre az esetekre az
EU jogérvényesitésre vonatkozé 4ltalanos eljardsai érvényesek. Nem foglalkozik a
Keretiranyelv azzal az esettel sem, amikor a jé vizéllapotok eléréséhez sziikséges
intézkedéseket a vizallapotok romlasat okoz6 mas orszég teriiletén nem hajtjak végre.

Nemzetkézi vizgazddlkodds

Elvileg 2003. december 22.-ig kellett hatdlyba Iéptetni azokat a vizgazdalkodasi
egyezményeket a szomszédos EU tagillamokkal és tagjelolt orszdgokkal, amelyek
megfelelnek a VKI kovetelményeinek, és amelyek betSltik azt a feladatkdrt, ami ahhoz
sziikséges, hogy teljesitsiik a KeretirAnyelvnek azokat az el6irdsait, amelyeket a kétoldalu
kapcsolatok szintjén kell/célszerli teljesiteni, illetve koordinalni.

A VKI 24. cikkébdl elvileg az kovetkezik, hogy az elébbi idépontig a szomszedos EU

tagallamokkal a VKI-nek megfelelé 1j egyezményt kellett volna kotniink, illetve a meglévd
egyezményeket ki kellett volna egésziteni a VKI eldirasainak végrehatasahoz.
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3. EU Kutatisi Keretprogramok nemzetkézi vizgazdalkodassal
foglalkoz6 projektjei

A VKI eredményes végrehajtasahoz sok kutatas-fejlesztési feladatot kell megoldani, ezert az
EU Kkutatdsi keretprogramjai szamos olyan kutatdsi halézatot, illetve nagy projektet
tamogatnak, amelyek a VKI végrehajtisat segitik. A VKl-nek a nemzetkézi vizgyiijté
gazdalkodasban betoltott fontos szerepét jelzi az, hogy a tamogatott projektek és halézatok
kozott tobb olyan is van, amely kifejezetten vagy részben a VKI nemzetkdzi vizgyiijto-
gazdalkodasi vonatkozésaival foglalkozik.

3.1 EU MANTRA-EAST projekt a nemzetkozi vizgyijté keriiletekrol

Fontossa teszi a nemzetkozi vizgylijté gazdalkodas modszereinek fejlesztését Nilsson és tarsai
(2004) szerint a nemzetkézi vizgylijtok jelentds silya a tagallamok altal kijelslt vizgyjtd
keriiletek kozott. A tagéllamok altal tervezett vizgyiijtd keriiletek 30%-a nemzetkézi és ezek a
tagallamok teriiletének 66%-4n teriilnek el.
Forras:
S.Nilsson, S.Langaas, F.Hannerz (2004): International River Basin Districts under the EU Water
Framework Directive: Identification and Planned Cooperation, European Water Management Online,
European Water Association - EWA

Nilsson és tarsai megallapitisaikat az EU MANTRA-EAST project keretében veogzett
vizsgalataik alapjan tették (Integrated Strategies for the Management of Transboundary
Waters on the Eastern European Fringe, EU Fifth Framework Program, Contract no: EVKI-
CT-2000-00076).

Szerzék a VKI nemzetkozi vizgylijtd gazdalkodasra vonatkozé eléirasairél megallapitjak,
hogy

o ,bér a VKI el8irja, hogy az EU teriiletén 16v6 nemzetkozi vizgylijtd keriileteken
osztoz6 orszagoknak egyiitt kell miikodnilik koz6s vizgyiijté gazdalkodasi terv
készitésében”,

e ,ezzel ellentmondésban van az, hogy ugyanakkor a VKI azt is irja, hogy abban az
esetben, ha nem késziil vizgylijté gazdalkodasi terv az egész vizgyljtdre, akkor az
egyes orszagoknak a sajat teriiletiikre kell vizgytijt6 gazdalkodasi tervet
készitenitik”.

Elébbiek kovetkeztében szerzék szerint fennall a veszélye annak, hogy a VKI-t a tagallamok
sokféleképpen fogjak értelmezni és a vizgyljté-gazdalkodds egész vizgylijtore toérténd
kiterjesztésének az elve a nemzetkozi vizgyljtékon kevésbé fog érvényesiilni, mint a nemzeti
vizgylijtékén. Ez viszont az EU teriiletének t6bb mint a felén gyengitheti a VKI
érvényesitését. Kétségesnek tartjak szerzok azt, hogy a politikai hatérok helyett az EU egesz
teriiletén attérnek a vizgy(ijtd hatdrok kozott torténd vizgazdalkodasra. Ellenpéldakent hozzak
a Duna vizgylijté esetét, amely a vilag és Eurdpa legtobb orszag altal megosztott vizgylijtoje,
mégis koordinéltan, kozos erdvel készitik a vizgyiijt6 orszagai a Duna vizgyjto gazdalkodasi
tervét. Szerz8k javasoltak, hogy a VKI Kézos Végrehajtasi Stratégidjanak kereteben hozzanak
1étre egy nemzetkozi vizgazdalkodasi kérdésekkel foglalkozé munkacsoportot is.
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Nem tartja a VKI-t elég erSteljesnek Macrory és Turner sem (2002). Elismerik, hogy a VKI-
ben a nemzetk6zi szempontok kézvetlenebbiil megjelennek, mint az EU egyéb iranyelveiben,
a k6z6s menedzsmentre vonatkozo eldirasok viszont elég gyengék.

3.2 TRANSCAT projekt a nemzetkozi vizgazdalkodasrol

A 12 eurdpai kutatéhely egyiittmikddésével szervezett TRANSCAT EU 5. keretprogram
projekt, illetve kutatasi-halézat f6 célja egy milik6déképes integralt dontés-tdmogatod rendszer
kialakitdsa a hatdrokon Aatnyilé vizgyiijték gazdalkodasdnak elOsegitéséhez a Viz
Keretiranyelv alapjan. A projekt részcélkitiizései is ezt a célt szolgaljak:
e a hatirokon atnydlé vizgyljt6k jelenlegi és potencidlis konfliktusainak
azonositasa;
e a hatirokon atnyild vizgylijték problémaival kapcsolatos jelenlegi jogi és
intézményi keretek elemzése;
e 1jj koncepcidk és javaslatok megfogalmazésa a fejlédési iranyoknak megfeleléen
az EU Viz Keretiranyelvére alapozva.
A TRANSCAT egyik elsé fontos eredménye a 2004. marcius 24-26-an Velencében rendezett
Hintegralt  Vizgazdalkodds Hatarokon Atnyilé  Vizgytijtékén” Konferencia, amely
el6adasainak teljes anyaga letolthetd a kovetkez6 WEB-cimr6l:
http.//www.feem-web.it/transcat_forum/

Az elbadésokat tartalmazé CD-Rom térités nélkiil megkaphaté a transcat@feem.it cimre irt
igénylés esetén.

A TRANSCAT projektré] értékes informaciok talalhatok a kévetkez86 WEB-cimen:
http://www .transcat-project.net

3.3  HarmoniCop projekt a tarsadalom részvételérdol a VKI végrehajtasaban

A tarsadalomnak a vizgyiijt6-gazdalkodasi tervezésben vald részvételének eldsegitésére jott
1étre 2002 novemberében a HarmoniCop (Harmonizing Collaborative Planning — Harmonikus
Egyiittmiikod6 Tervezés) projekt. Ezen a 36 hoénapig tarté projekten 15 eurdpai partner
intézménybSl 4ll6 halézat dolgozik (Belgiumbol, Franciaorszdgbol, Németorszagbdl,
Anglidbol, Magyarorszagrol, Olaszorszagbdl, Hollandiabdl, Spanyolorszagbdl és Svéjcbol
vannak tagjai). Magyarorszdgrol a Budapesti Miszaki és Gazdasagtudoméanyi Egyetem
Vizépitési és Vizgazdalkodasi Tanszéke vesz részt a projektben. A HarmoniCop célja a
tarsadalom részvételének eldsegitése a vizgyljt6-gazdalkodasi tervezésben. A projekt elméleti
alapjat az Un. Téarsadalmi Tanulds médszere képezi, mely a kétiranyd kommunikacid
alapelveit hasznositja mind az informacidszerzés, mind a kompromisszum-kialakitas
eléréséhez. Mér a projekt eddig kézreadott munkakdzi anyagaibél is sok hasznos informéciot
lehet szerezni a tarsadalom bevonasdhoz a VKI végrehajtasdba és a nemzetkozi vizgyljtd
gazdalkodasba is. Kiilsndsen hasznosnak igérkeznek a térsadalmi tanulds (social learning)
modszerének alkalmazasardl nyijtott informaciok.
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4. Nemzetkozi vizgazdilkodasi és vizvédelmi egyezmények elemzése a

Viz Keretiranyelv szempontjabdl

Ebben a fejezetben roviden értékeljiik az 1992. marcius 16-an, Helsinkiben elfogadott "A
hatarokon 4tlépd vizfolyasok és nemzetkdzi tavak védelmérdl és hasznositasarol" ENSZ
Konvencié nyilvénossigra Keriilése Ota sziiletett legfontosabb vizvédelemre ¢s
vizgazdalkodésra vonatkoz6 nemzetkszi egyezményeket a VKI szempontjabdl €s bévebben
osszefoglaljuk a Duna, a Rajna, az Odera és az Elba egyezmények és a VKI kapcsolatardl
késziilt értékelések tapasztalatait. Utdbbi egyezmények tartalmazzak leginkabb az Uij eurdpai
vizgazdalkodasi politikai irAnyzatok hatasait.

Megéllapithatd, hogy ezek az egyezmények nagyon fontosak és a VKI nem tartalmaz veliik
ellentétes eldirasokat, ugyanakkor a VKI az egyezményekhez viszonyitva sok tjdonsagot
tartalmaz, elirasainak a betartdsa az EU tagallamokban kételezd, tovabba az egyes feladatok
teljesitésére szigorti hataridSket is megszab, és igy jobb lehetéséget biztosit és nagyobb
garanciat jelent a fenntarthaté vizgazdalkodas célkitiizéseinek elérésére, mint az egyéb
hatilyos nemzetk6zi egyezmények.

4.1 A Duna Egyezmény és a VKI kapcsolata

A szamunkra legfontosabb nemzetkdzi egyezmény, a Duna Egyezmény sok olyan elemet
tartalmaz, amely el8segitheti a nemzetk6zi vizgazdalkodési konfliktusok megoldasat és igy a
szlovak-magyar vitdk rendezését is. Az Egyezmény nagyon fontos szerepet t6lt be a Duna
vizgylijtéjének vizgazdilkodasdban, azonban tartalmat és végrehajthatosagat tekintve is
gyengébb eszkoz az EU Viz Keretiranyelvénél. A Keretirdnyelv sok olyan nemzetk6zi viz- és
kornyezetgazdalkodasi feladat kotelezd elvégzését irja el6 az EU tagillamok szamara,
amelyek elvégzésében a Duna Egyezmény szerint a Duna vizgytjté orszagai megegyezhetnek
ugyan, azonban ez nem kotelez8 szamukra. Ha az Egyezményben résztvevdé valamelyik
orsz4g valamilyen déntést elfogad, tizenegy honapon beliil még azt is visszavonhatja (4.7. —
4.3. keret).

4.1. keret

Egyezmény a Duna védelmére és fenntarthaté
hasznalatira irdnyulé egyiittmiikddésrél (Szofiai
Konvencio)

Megjegyzések

A NEMZETKOZI BIZOTTSAG
18. Cikk
Alapitds, feladatok és illetékesség

(1) A jelen Egyezmény célkitlizéseinek és
rendelkezéseinek teljesitése érdekében létrehozatik
a Duna Védelmére Szolgalé Nemzetkozi Bizottsag
(a tovébbiakban: Nemzetkézi Bizottsag). A
Szerz6dd Felek a Nemzetkszi Bizottsag keretében

miikddnek egyiitt. A Szerz6d6 Felekre az 1-18.

Cikkekbdl haruld kotelezettségek teljesitéséhez a
Nemzetk6zi Bizottsag a Szerz6dé Felek részére
sz416 javaslatokat és ajanlasokat dolgoz ki.

A Nemzetk6zi Bizottsagot a Duna Vizgyijtd orszagai
elfogadtdk a VKI-ben el6irt nemzetkdzi koordinald
testiiletként. Ez azt jelenti, hogy a Nemzetkozi
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(2) A Nemzetkézi Bizottsag felépitését, eljarasat és
illetékességét részletesen a jelen Egyezmény IV.
melléklete hatdrozza meg, ami a Bizottsadg
Statitumat képezi.

A kifejezetten raruhdzott tigyeken felil a

Nemzetkdzi Bizottsag illetékes minden olyan

tovabbi tigyben, amelyre a Szerz6dd Felek a jelen

Egyezmény 3. Cikkének  keretén  beliil

felhatalmazzak.

(4) A Nemzetkézi Bizottsag dontéseinek teljesitését
elémozditja a Szerz6d6 Feleknek a 10. Cikk
szerinti jelentési ktelezettsége a Bizottsag részére,
tovabbd a jelen Egyezmény rendelkezései a
sokoldaly egyiittmiikodés hazai alapjairél és

©)

teljesitésérol.
(5) A Nemzetkozi Bizottsdg attekinti a jelen
Egyezmény tejesitése soran szerzett

tapasztalatokat és szilikség esetén javaslatokat
terjeszt a Szerz6d6 Felek elé a jelen Egyezmény
moédositasara  vagy  kiegészitésére,  avagy
megalapozza tovabbi vizvédelmi és
vizgazdalkodasi rendelkezések kidolgozasat a
Duna, valamint a vizgyljt6jén talalhaté vizek
tekintetében.

(6) A Nemzetk6zi Bizottsdg dont az egyiittmiikodés
fel6l az olyan nemzetk6zi és nemzeti
szervezetekkel, amelyek a Dunét és a vizgyiijtéjén
talalhaté  vizeket érintd  vizvédelem  és
vizgazdalkodas kérdéseivel, illetve a vizvédelem
és a vizgazdalkodds A4ltalanos kérdéseivel
foglalkoznak vagy érdekeltek abban. Ez az
egylittmiik6dés a koordindcié erdsitésére és a
parhuzamossagok elkeriilésére iranyul.

Bizottsag ilyen szempontbdl nem csak a Duna
Egyezmény elbirasai szerinti feladatokat hajtja végre és
nem csak annak megfelelden miikédik, hanem a
Keretiranyelv tmutatisait is koveti. Igy példaul a
Duna vizgylijtén osztozé6 EU tagallamoknak nincs
értelme szavazniuk arrél, hogy a VKI-ben eldirt
feladatokat végre akarjdk-e hajtani, mert azokat
kételez6 a Nemzetkozi Bizottsdg koordinalasaval
elvégezniiik. A VKI nem ir el semmi olyasmit, ami a
Duna Egyezménnyel ellentétben lenne, s6t eldirja azt,
hogy a Duna Egyezményt be kell tartani. A VKI a
Duna Egyezménynél sokkal tSbb feladatot, joval
hatirozottabban, kotstt hataridével és  kotelezb
jelleggel ir el6. A Nemzetkozi Bizottsag miikodési
szabalyait ennek megfeleléen kell majd kialakitani, ha
az a VKI-ben elirt nemzetkdzi koordinacids szerepet
be kivanja tolteni. Ezt a tagdllamoknak elvileg 2003.
december 22.-ig kellett volna elvégezniiik, nehézséget
jelent azonban az, hogy a Duna Egyezményben nem
EU-tagallamok is szerz6do6 felek és ezekre nézve nem
kotelezdek a VKI iranyelvei..

4.2. keret
Egyezmény a Duna védelmére és fenntarthaté
hasznalatira iranyulé egyiittmikodésrél (Szofiai
Konvencid)

A NEMZETKOZI BIZOTTSAG
22. Cikk
A Felek konferencidja

Megjegyzések

(1) A Szerz6dé Felek a Nemzetkozi Bizottsag ajanlasa
alapjan lilnek Gssze.

(2) Az ilyen iiléseken a Felek kiilondsen a jelen
Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos politikai
kérdéseket tekintik 4t a Nemgzetkozi Bizottsag
jelentése alapjan, tovabba megfeleld ajanlasokat és
dontéseket fogadnak el.

(3) Az ilyen iilések elndki teendbit az a Szerz6dd Fél
1atja el, amelynek delegaciovezetdje a Nemzetkozi
Bizottsag soros elnoke.

(4) A Felek Konferenciaja akkor illetékes ajanlasok
vagy dontések meghozatalira, ha a szabalyos
meghivast kévetden az 6sszes Szerz6dé Fél

legalabb haromnegyedének delegicidja jelen van.

Az majd kiilon eldontendd kérdés lesz, hogy milyen
tigyekben fogja a VKI-ben eldirt koordinal6 illetékes
testillet szerepét betdlteni a Nemzetkézi Bizottsag és
mikor a Felek Konferenciaja.
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Amennyiben a jelen Egyezmény nem rendelkezik
masként, a Felek Konferencidjanak mindent meg
kell tennie, hogy konszenzussal jusson egyezségre.
Ha nem érhetd el konszenzus, az elndk bejelenti,
hogy a konszenzusos megegyezésre tett minden
eréfeszités kimeriilt. Ezen bejelentést kovetSen a
Konferencia a jelen levé és szavazé Szerz6do
Felek négyotodos tSbbségével fogad el ajanlast
vagy dontést.
A dbntés tizenegy hoénappal az elfogadasat
kévetSen valik kételez8vé minden olyan Szerzédd
Fél szamara, aki mellette szavazott, és ezen
iddtartamon beliil nem tijékoztatta a Végrehajtd
Titkart irasban arr6l, hogy a dontés szdmara
mégsem elfogadhaté. Mindazondltal az ilyen
tajékoztatds barmikor visszavonhaté és a
visszavonas akkor valik érvényessé, amikor azt a
Végrehajté Titkar kézhez kapta. Egy dontés
barmely olyan SzerzddS Fél szamara, amely arrdl
tajékoztatta a Végrehajté Titkart, hogy az szdmara
elfogadhato, a tajékoztatas kézhezvételét, avagy a
dontés elfogadésat kovetd tizenegyedik honap elsé
napjatél valik kotelezové, attél fliggben, hogy
melyik a késébbi idépont.
(6) Mindazonaltal, ha az ajanlasnak vagy dontésnek
pénziigyi kovetkezményei vannak az ajanlast vagy
dontést csak konszenzussal szabad elfogadni.

®)

4.3. keret
Egyezmény a Duna védelmére és fenntarthaté | Megjegyzések
hasznalatira irinyulé egyiittmiikodésrél (Széfiai
Konvencid)
V. melléklet
A Duna védelmére szolgdlo Nemzetkozi Bizottsdg
alapszabdlya
5. Cikk
Dontések elfogadasa
(1) A dontéseket és ajanlasokat a Nemzetkozi
Bizottsagban részt vevd delegacidk konszenzussal
fogadjak el. Ha ez nem érhet6 el, a Bizottsig
elnoke bejelenti, hogy a konszenzus elérésére tett
minden erdfeszités kimeriilt. Ha a jelen|A Duna Egyezmény szerint a  vizvédelmi

Egyezmény nem rendelkezik masként, a Bizottsag
ebben az esetben a jelen levé és szavazo
delegaciok négyotddos tobbségével fogadja el a
déntéseket és ajanlasokat.

(2) A dontés, tizenegy honappal elfogadasat kovetben
valik kotelez6vé minden olyan Szerz6dé Fél
szamara, aki mellette szavazott ¢s ezen az
idétartamon beliil nem tajékoztatta a Végrehajto
Titkart frasban arr6l, hogy a dontés szamira
mégsem elfogadhat6. Mindazonaltal az ilyen
tajekoztatds barmikor visszavonhato; a
visszavonas akkor valik hatalyossd, amikor azt a
Végrehajtd Titkar kézhez kapja.

célkitlizésekre vonatkozd dontések tizenegy hénap utan
valnak kotelezdvé és kdzben barmikor visszavonhaté a
felek elfogadd nyilatkozata. A dontéseket nem is
koteles minden szerz6d6 fél elfogadni. Ez az eljaras
ellentétes a VKI kotelezd jellegével. A célkitiizések
teljesitését és azok hataridejét a VKI kotelezden eldirja.
A tagillamoknak a célkittizések elérési médjat tekintve
van vélasztasi lehetéségiik. Ebben a tekintetben sor
keriilhet arra, hogy a Duna vizgylijté orszagainak
képviseléi megegyeznek abban, hogy milyen
modszerekkel érik el az adott hataridére a kotelezd
célokat. Kérdés, hogy ebben az esetben is tizenegy
hénapon  beliil  visszavonhatjdk-e =~ a  Duna

34




Egy ilyen dontés barmely mas Szerz6dé Fél|egyezményben résztvevd orszagok a megegyezésre
szaméra, mely tijékoztatta az Ugyvezetd Titkéart | vonatkozé nyilatkozatukat.

hogy az szamara elfogadhatd, tdjékoztatas
kézhezvételét]l valik kotelezévé, vagy a dontés
elfogaddsat kovetd tizenegyedik honap els6
napjatol, attél fiiggben, hogy melyik a késobbi
idépont.

Erdekes tanulményt irt a VKI varhaté hatdsairél a dunai szlovik-magyar konfliktus
megoldasara Mostert (2000). A Keretiranyelv szerinte "4j kdrnyezeti normativak" forrasa
lehet Magyarorszag és Szlovakia szadmdra, de Onmagdban nem fogja megoldani a
konfliktushelyzetet. A VKI a szerzé szerint sokféle véarakozasra ad lehetOséget, azonban
ezeket még pontositani kell és alaposan meg kell vizsgalni. A tanulmény egy 2000.
januarjaban elhangzott el6adas anyagét tartalmazza, amikor a VKI még nem is lépett hatalyba
és amikor még nyilvanvaldan jéval kevesebbet tudtunk a VKI varhat6 hatésairdl a nemzetkdzi
vizgazdalkodasban, mint jelenleg. A tanulmény publikdlasa 6ta mar sokkal konkrétabb
forméban is megfogalmaztak a varakozasokat. A 2001-ben késziilt tanulmanyban (Ijjas 2001)
mar sokkal hatarozottabban utaltunk a VKI varhaté pozitiv hatdsaira és az azéta az Eurdpai
Unidban zajlé események és az ebben a fejezetben ismertetett, neves eurdpai intézmények
altal az EU Bizottsag megbizasara végzett vizsgélatok igazoltak ezeket.

4.2 A hatarvizi egyezmények feliilvizsgalata az EU tagallamokban

Az EU tagillamok megkezdték a hatarvizi, illetve kétoldalu nemzetkdzi egyezményeiknek a
feliilvizsgalatat a VKI bevezetésének szempontjabdl. Svédorszag Finnorszaggal targyalt a
Torne folyé Hatarvizi Bizottsagirdl és megkezdte a targyaldsokat Norvégiaval is a
hatarvizekr6l. Norvégia nem EU tagallam, de kinyilvanitotta azt a sz&ndékat, hogy végrehajtja

7”7

a VKI minden a nemzetkozi vizgazdalkodasra vonatkozé elSirasat.

Portugalia és Spanyolorszdg négy vizgytijtén osztozik €s nagyon fontosnak tartjdk a VKI
bevezetését a nemzetkozi vizgazdalkodasban. Hollandia a Rajna, a Meuse, a Scheldt és az
Ems folyé esetén, Luxemburg a Rajna és a Meuse esetén, Németorszag a Rajna, a Duna, az
Odera ¢és az Elba, Belgium a Meuse és a Scheldt, Ausztria a Duna, a Rajna és az Elba,
Franciaorszag pedig a Rajna, a Meuse, az Escaut és a Rhone foly6 esetén foglalkozik a VKI
nemzetk6zi vizgazdalkodasra vonatkozo rendelkezéseinek bevezetésével.

4.3 Az Ecosystems Ltd elemzése a Rajna, az Elba, a Duna és az Odera Egyezmény ¢s
a VKI kapcsolatardl

Forras:
Ecosystems (2000) An analysis of Regional Conventions for the Protection of Rivers Compared to the
EC Water Framework Directive, December 2000, pp 153, www.gruppol83.org

Az Eurépai Bizottsag megbizasabodl az Ecosystems Ltd (Brussels) végezte el a Rajna, az Elba,
a Duna és az Odera Egyezmények Osszehasonlité elemzését a Keretiranyelv rendelkezéseinek
valé megfelelés szempontjabol (mind a négy egyezményben szerz6d6 partnerként részt vesz
az EBurdpai Kozosség is). Az elemzés eredményérél mar 2001-ben beszdmoltak a Viz
Igazgatok értekezletén. Az elemzés kulcstémakorei a kovetkezék voltak:

e szerz4do partnerek

e az egyezmény hatédlya, céljai és jelentGsége
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intézményi szerkezet

dontéshozatali folyamat

a rendelkezések jogi természete

az egyezmény keretében folyo tevékenységek €s az alkalmazott moédszerek
az adaptalt modszerek bevezetése és hat€ékonysaga

a nemzetkdzi bizottsagok szerepe a Keretiranyelv el6irasainak szemszdgebol
az Eur6pai K6z6sség jelenlegi vagy potencidlis szerepe az Egyezményben

Az elemzések elsd, a Viz Igazgatdk szaméra készitett Ssszefoglaloja megallapitotta azt, hogy
a meglévé négy egyezmény tartalmaz ugyan olyan intézkedéseket, amelyek a VKI
rendelkezéseinek megfelelnek, de van sok olyan intézkedése is a VKI-nek, amelyekre az
egyezmények nem vonatkoznak. Igy az egyezmények szerz6d6 feleinek ki kell egészitenitik
az egyezményekben meghatérozott kozds tevékenységiiket és Osszhangba kell hozniuk azokat
a VKI rendelkezéseivel. Megallapitottak tovébba azt is, hogy az egyezményeket erdsiteni is
kell ahhoz, hogy kielégitsék a VKI kovetelményeit. Az elemzSk ugy vélték, hogy
valdsziniileg sziikség lesz arra is, hogy az egyezmények intézményi szervezeteit is atalakitsak
a VKI-t eredményes végrehajtasa érdekében.

Az elemzés végeredményei megerdsitik a VKI-nek a nemzetkdzi vizgazdalkodasra valo
pozitiv hatésaival kapcsolatos vérakozésainkat. Ennek aldtamasztdsara a kovetkezdkben
osszefoglaljuk az Ecosystems (2000) elemzésének legfontosabb eredményeit.

Az Ecosystems Ltd. azt a négy ,,nemzetkozi foly6 egyezményt” - a Rajna, a Duna, az Elba és
az Odera Egyezményt — elemezte, amelyekben az Eurdpai KozOsség szerzodeses felkeént
szerepel - és Osszehasonlitotta az egyezményekben foglalt szabalyozasokat és a kereteik
kozott végzett tevékenységeket a VKI kévetelményeivel. Vizsgaltdk az egyezmények
érvényesitéséhez 1étrehozott nemzetkdzi bizottsigok és az Eurdpai Bizottsag szerepét is a
VKI végrehajtasaban és kiilondsen a vizek jé allapotba hozasihoz sziikscges tevékenységek
koordinalasaban a nemzetkozi vizgyiijtd keriileteken beliil.

Megallapitottdk, hogy egyes EU tagéllamok és nem-tagillamok mar eddig is jelentds
tevékenységeket végeztek a nemzetkozi egyezmények keretében a vizek allapotanak javitasa
érdekében a nagy folydk volgyében. Az egyezmények keretében tértend koordinaci6 azonban
nem terjed ki a VKI minden k&vetelményére. fgy a meglévé koordinacidt fejleszteni kell
akkor, ha a tagallamok az egyezmények keretében alapitott Bizottsigokat jel6lik ki a VKI-ben
eldirt koordinacié végrehajtaséara.

A VKI elbirasait a gyakorlati megvalésithatésag szempontjabol vizsgaltak. Listat készitettek a
VKI eldirasai szerint elvégzendd tevékenységekrol az ezek végrehajtasaért felelds, vagy lehet,
hogy felelds, vagy ahhoz esetleg hozzajaruld kiilonbozd érdekeltekrdl (tagallamok,
nemzetkdzi szervezetek, a tarsadalom Aaltaldnossagban, az érdekelt felek, az Eurdpai
Bizottsag, az Eur6pai Parlament és Tan4cs stb.).
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4.3.1 Rajna Védelmi Egyezmény

A Rajna vizgytijt6jén osztozd orszagok szama: 9
Hossza: 1320 km
Vizgyiijtd teriiletének nagysaga: 185000 km’
Ebbdl:
Németorszag: 100000 km?
Svéjc, Franciaorszag, Hollandia: 20000 — 30000 km®
Ausztria, Luxembourg: 2500 km?
Olaszorszag, Lichtenstein, Belgium: nagyon kis terilet
A vizgytijtén €16 lakosok szama: 50 millié
Nemzetkozi Bizottsdg a Rajna Szennyezés Elleni Védelmére: 1963
Egyezmény a Rajna védelmére: 1977
Uj Egyezmény a Rajna Védelmére: 1999

Az Egyezmény elemzésekor 175 részfeladatra osztottak a VKI el6irasai alapjan elvégzendd
tevékenységeket és bemutattdk, hogy ezek koziil mely tevékenységek nem tartoznak az
Egyezmény hatalya ala, ¢és melyek esetén kell az Egyezményben résztvevd feleknek
megallapodniuk a végrehajtas médjardl.

Megallapitottak, hogy a Rajna Egyezmény hatdlya csak a Rajna folydnak és vizgytijt6jének
egy részére terjed ki és a Nemzetkdzi Rajna Védelmi Bizottsdg dontéseinek végrehajtésa
jogilag nem kételezd a szerz6d6 felekre nézve.

A Nemzetk6zi Rajna Védelmi Bizottsag a VKI szerinti koordinécidt végzd intézménytil vald
kijelolését nehezitette az, hogy Ausztria, Belgium, Olaszorszag €s Lichtenstein nem tagjai a
Rajna Egyezménynek, igy az Egyezmény hatdlya nem terjed ki a Rajna felsd, alpesi vizgyijto
részére és a Lake Constance-ra, valamint a parti és atmeneti vizek védelmének minden
részletére és azokra a felszin alatti vizekre sem, amelyek nincsenck kézvetlen kapcsolatban a
Rajna vizével.

Van t&bb olyan egyéb nemzetkézi egyezmény, amelyek valamilyen forméban védik a VKI
szerint kijelolend6 Rajna Vizgytijt6é Keriilet egyes részeit. Ilyenek:

e OSPAR Bizottsag (Convention for the Protection of the Marine Environment of
the North Atlantic),
Eszaki Tengeri Titkarsag - North Sea Secretariat,
Haromoldali Wadden See egylittm{ikddé€s - Trilateral Wadden Sea Cooperation,
Sarre és Mosel Védelme Bizottsag,
Lake Constance Védelme Bizottsag €s
Meuse/Maas Védelme Bizottsag.

Az elemz8k feltételezték, hogy minden nemzetkdzi testiilet meg fogja Orizni a szerepét a
Rajnéval kapcsolatos kiilonbdz6 ligyekben, ugyanakkor sziikségesnek tartottdk egy olyan
koordinalé testiilet létrehozasat, amely elkeriilhetévé teszi a parhuzamos és esetleg egymas
hatasat cskkentd tevékenységeket.

Erdekes, hogy 1999-ben Németorszag ellenezte azt, hogy az ICPR (International Commission
for the Protection of the Rhine — Rajna Védelme Nemzetk6zi Bizottsag) lassa el a VKI
végrehajtasahoz sziikséges koordinacidt €s hosszu vita folyt arrdl, hogy milyen szerepe legyen
az ICPR-nak a VKI végrehajtasaban.

37



A Rajna-volgy ,,viz igazgatéi” tobbszor tanacskoztak arrdl, hogyan valdsitsak meg a VKI
végrehajtasahoz sziikséges koordinicidt (A Rajna-vélgy ,viz igazgatéi” 1997 ota
rendszeresen talalkoznak vagy az Eurépai K6zdsség, vagy a Rajna egytittmiikddés keretében).

4.4. keret
Kovetkeztetéseink:

A Rajna vizgylijté a VKI végrehajtasa szempontjabél mintaként szolgél az eurdpai vizgytijtok, kiilonosen a
nagy vizgyiijték szaméra. A VKI végrehajtésaban a Duna vizgyiijt6jén is jelentds szerepe van annak, hogy mi
torténik a Rajna vizgyiijtéjén. A Rajna Egyezmény elemzése mar 2000-ben - a VKI hatalyba lépése el6tt - azt
mutatta, hogy fontos szerepet tulajdonitanak a VKI-nek és végrehajtisiban az Egyezménynek és az
érvényesitéséhez létrehozott bizottsagnak. A VKI fontossagat az azdta eltelt id6 igazolta.

4.3.2 Egyezmény az Elba Védelme Nemzetkizi Bizottsdgrol

A foly6 hossza: 1091 km

Vizgytijtd teriilete: 148 268 km’

A vizgylijtén osztozo orszagok szama: 4
Németorszag (96932 knr’, 65%),
Cseh Koztarsasag (51 176 km®, 34%),
Ausztria (920 km’, 0.6%) és
Lengyelorszag (240 km’®, 0.2%).

A vizgylijtén €16 lakosok szama: 25 millié

Egyezmény: 1990

Allandé Titkéarsag: 1990-161

Szerz6dé felek: Eurépai Kozosség, Németorszag és Cseh Koztirsasag

Az elemz8k megallapitottak, hogy a Bizottsag javaslatai és dontései jogilag nem kdtelezoek a
szerz6d8 felekre. Az egyezmény elemzésekor figyelembe vették azt, hogy révid id6n beliil a
vizgylijtén osztozo orszagok mind EU tagéllamok lesznek.

Az Elba Bizottsag kijelolését a VKI szerinti koordiniciés szerepre nehezitette, hogy a
Rajnahoz hasonléan az Egyezmény hatalya nem terjed ki mindenre, amire a VKI vonatkozik.
Igy példaul Ausztria és Lengyelorszdg nem szerz6dS felei az Egyezménynek ¢&s az
Egyezmény nem vonatkozik a felszin alatti vizekre és a tengerparti vizekre sem.

A VKI végrehajtasara az Elba vizgylijtd keriiletben a négy orszag Nemzetkdzi VKI
Koordinaciés Csoportot hozott 1étre és egy VKI Munkacsoportot a Koordindciés Csoport
tevékenységének a tamogatdsira. Elhatdroztak, hogy tevékenységiikben felhasznaljak a
kétoldalt hatarvizi egyezmények keretében miikodd szervezeti egységeket.

A VKI végrehajtaséhoz sziikséges tevékenységeket a Rajnahoz hasonléan 175 reszfeladatra
osztva hasonlitottdk 6ssze az Egyezmény keretében végzett tevékenységekkel.

4.5. keret
Kovetkeztetéseink:

Az elemzdk mar 2000-ben, a VKI hatalybalépése eltt felhivték a figyelmet a hatérvizi kétoldalu egyezmények
kereteinek fontos szerepére a VKI végrehajtasaban. A VKI 175 részfeladatra bontott ellendrzd listaja (kérddive)
j6 alap lehet annak elemzésére, hogy milyen modositasokat kell elvégezni a hatarvizi egyezményekben ahhoz,
hogy hatékony eszkozei lehessenek a VKI végrehajtasanak.
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4.3.3 Duna Védelme Egyezmény

Folyd hossza: 2857 km

Vizgylijté teriilete: 817000 km’

Vizgyiijtén é16 lakossag szama: 81 milli6

Vizgylijtén osztozé orszagok szdma: 18

A vizgylijt6 teriilet 99%-an 13 orszag osztozik

Egyezmény alairasa: 1994

Egyezmény hatilyba 1épése: 1998

ICPDR (International Commission for the Protection of the Danube River) megalakuldsa: 1998

Erdekes jogi problémaét vetnek fel az elemz6k. A VKI a teriilet nagysagtol fiiggetleniil eldirja
a koordiniciét és a kozos vizgylijté gazdalkodast a tagillamoknak. Igy elvileg
Olaszorszagnak, bar nagyon kis teriilete van a Duna vizgytjt6jén, részt kell vennie a vizgytijtd
gazdalkodasi terv kidolgozasaban. Ez a kérdés tobb eurdpai nemzetkdzi vizgyijtén felvetédik
és a VKI rugalmas, a célkitlizéseknek megfeleld értelmezését teszi szikségessé a vizek jo
allapotba helyezése érdekében. Azokat az orszdgokat célszerdi bevonni a Duna vizgyljto
szintii tervezésbe &s vizgyiijté gazdalkodésba, amelyek k6z0s tevékenysége sziikseges a Duna
vizgylijt6 szintli és stlyu problémék megoldasahoz.

A Duna vizgylijtd esetében szintén neheziti a VKI végrehajtasat az Egyezmény keretein beliil
az, hogy az Egyezmény hatalya nem terjed ki minden orszagra, amely osztozik a vizgyiijton.
Nehézséget jelent az is, hogy tagéllamoknak, tagjeldlteknek és egyéb orszdgoknak is van
teriiletrésze a vizgylijtén. Kiilén gondoskodast igényel az is, hogy az Egyezmény nem
foglalkozik a parti vizekkel. A Fekete tenger védelmében az ICPBS (International
Commission for the Protection of the Black Sea) illetékes, amely a Bukaresti Egyezmény
keretein beliil (www.unep.ch/sea/main/blacksea) miikddik.

Fontos tény az, hogy az ICPDR mar a VKI hatilybalépése eldtt, 2000. novemberében
elhatérozta, hogy végrehajtja a VKI rendelkezéseit a Duna Vizgyiijt6 Gazdalkodasi Tervenek
készitése keretében.

Az elemzés készitéi a Duna Egyezmény keretében végzett tevékenységeket a Rajna és az Elba
Egyezmény esetén végzett elemzéshez hasonldan mérték dssze a VKI alapjan elvégzendd 175
részfeladatnak megfelel6 tevékenységekkel.

4.3.4 Odera Védelme Egyezmény

Folyé hossza: 854 km

Vizgyiijts teriilete: 119 149 km’

Vizgylijtén osztozé orszagok: Cseh Koztarsasag, Németorszag, Lengyelorszag
Vizgylijtén €16k szama: 16,9 millié

Egyezmény aldirdsa: 1996

Hatélyba lépése: 1999

Az elemz8k megallapitottak, hogy a Bizottsag javaslatai jogilag nem kotelezd érvénytiek.
Megallapitottak tovabba, hogy az Odera Egyezmény hatalya az egész vizgytijtore kiterjed, igy
a Bizottsdg nehézségek nélkiil betdltheti a vizek jo allapotba helyezeséhez szikséges
tevékenységek nemzetkozi koordinatoranak, illetve az egész vizgyjtore kiterjedd vizgytijté
gazdalkodasi terv készitése koordindtoranak a szerepet.
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Az Egyezmény hatdlya nem terjed ki a parti vizekre és a felszin alatti vizekre. Az Odera
Vizgytijté Keriilethez kijelolt parti vizek esetén a koordinécidt 6ssze kell hangolni a Helsinki
Bizottsaggal a HELCOM keretében. Ezt elGsegitheti az, hogy Németorszag és Lengyelorszag
a Helsinki Egyezményben is szerz6d6 felek.

Az Odera Egyezmény alapjan végzett tevékenységeket a mésik hidrom egyezményhez
hasonléan mérték 6ssze a VKI-ben eldirt tevékenységekkel.

4.3.5 Osszefoglalo értékelés

Az elemzés célja az volt, hogy atfogd attekintést és értékelést adjon arr6l a négy regionalis
folyd- egyezményrél, amelyekben az Eurépai Bizottsag is szerz6dd fél. Az elemzés soran a
VKI végrehajtasaval kapcsolatos szempontok vizsgalata kapta a legnagyobb hangsilyt.

Az elemzés keretében azt is vizsgaltak, hogy a folyé védelmi Bizottsagok milyen
koordinald/végrehajté szerepet jatszhatnak a VKI-ben eldirt feladatok végrehajtasiban.

Osszehasonlité tablazat
Az 1. Melléklet azzal a céllal foglalja 6ssze a négy egyezménnyel kapcsolatos adatokat és
informécidkat, hogy bemutassa a hasonlésagokat és kiilonbségeket a VKI szemszogébdl
vizsgélva a kovetkezd szempontok alapjan:
e A munka kezdete
Résztvevd felek
Féldrajzi adatok
Az Egyezmény hataskdore és célkitlizései
Az Egyezmény szerinti szervezet
Programok, akcidtervek €s stratégiak
F6 tevékenységek
Monitoring programok
Intézkedesek
Tovabbi nemzetkozi szervezetek.

4.6. keret
Osszefoglalé megallapitasok:

A bemutatott elemzés 2000-ben késziilt, egy nyilvanosan elérheté olasz nyelvii WEB-oldalrél t6lthetd le
(www.gruppo183.org), szinte egyediili angol nyelvii dokumentumként. A GRUPPO183 egyik f6 célja jelenleg
az EU Viz Keretiranyelv végrehajtasanak megfigyelése Olaszorszagban.

2001-ben mar készitettiink egy értékelést a nemzetkozi egyezményekrdl a VKI végrehajtasa szempontjabol.
Ennek a végkovetkeztetései hasonléak voltak, de természetesen nem olyan részletesek és megalapozottak, mint
amelyeket a bemutatott elemzés alapjan készitettek, hiszen az elemzés készitdi sokkal t6bb informacidéhoz
hozzafértek, az egyezmények és a VKI hattér-informacidit is jobban megismerhették. Igaz, hogy az elemzést
négy éve készitették, azonban a megallapitasok ma is érvényesek és jol alatamasztjak a 2001-ben levont és az
azdta eltelt idOszak ujabb torténései és dokumentumai alapjan levont kovetkeztetéseinket (Ijjas 2001).

A Viz Keretiranyelv végrehajtasanak elOkészitése soran eddig nem, vagy csak nagyon kis mértékben
foglalkoztak a nemzetkozi vizgylijt6-gazdalkodas killonleges sajatossigaival és moddszereivel. Témafelelds
tagja volt annak az EU szintli munkacsoportnak (EU WFD CIS — Water Framework Directive Common
Implementation Strategy, Best Practices for River Basin Management Working Group — EU Viz Keretiranyelv
Koz8s Végrehajtasi Stratégiaja, Vizgylijté Gazdalkodas Legjobb Mddszerei Munkacsoport), amely a Vizgyiijté
Keriiletek Azonositisa Utmutatot készitette a VKI végrehajtisihoz. Javaslatira keriilt be az utmutatéba néhany
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részlet a nemzetkdzi vizgytljt6 keriiletek — és a nagy, sok orszag altal megosztott nemzetkdzi vizgylijték —
menedzsmentjének jellemzgir6l.

Azdta tobb kutasi-fejlesztési halézatot is tamogat az EU 5. és 6. keretprogramja, amelyek keretében a
nemzetkdzi vizgyiijté gazdalkodas médszereit fejlesztik, illetve alakitjak ki.

Témafelels szakértG-tagként részt vett és meghivottként jelenleg is részt vesz az ICPDR RBM EG (ICPDR
River Basin Management Expert Group — ICPDR Vizgyljté Gazdalkodasi Szakérté Csoport) tevékenységében.
Tapasztalatai szerint a VKI végrehajtasdnak elokészitése az ICPDR keretében koran elkezd6dott, sok esetben
megelézve a Duna vizgytijté orszagaiban nemzeti szinten folyd el6készitést.

4.4 Az Institut fiir Europarecht elemzése a Rajna, az Elba, a Duna és az Odera
Egyezmény és a VKI kapcsolatarol

Forrdas:

Epiney, A. — A. Felder (2002): A nemzetkdzi vizgazdalkoddsi egyezmények dttekintése a Viz
Keretiranyelv szemsz0gébdl" - Uberpriifung internationaler wasserwirtschaftlicher Ubereinkommen im
Hinblick auf die Implementierung der Wasserrahmenrichtlinie; Reihe UBA-Texte Nr. 17/02,
Umweltbundesamt, Berlin, May 202

A Német Szovetségi Kornyezetvédelmi Hivatal (Umweltbundesamt) kornyezeti kutatési
programjai kKeretében és megbizasabdl a Fribourg Egyetem Eurdpai Jog Intézete (Institut fiir
Europarecht an der Universitdt Fribourg) attekintette azokat a nemzetkézi vizgazdéalkodasi
egyezményeket, amelyekben Németorszag is részt vesz. A kutatds els6sorban a Rajna, az
Elba, a Duna és az Odera védelmét szolgalé egyezményekre terjedt ki, €s annak a kérdésnek a
vizsgalata volt a legfébb célja, hogy valtoztatni kell-e a nemzetk6zi vizgazdalkodasi
egyezményeken azért, hogy a VKI altal eldirt hatarokon atnyulé koordinaciét az
egyezmények altal felallitott bizottsagok el tudjék végezni.

A VKI szerint minden egyes folyd teljes vizgyljtdjére vizgylijté gazdalkodasi tervet kell
késziteni, amit nemzetkdzi vizgylijték esetében hatdrokon tulnyilé koordinacidval kell
végezni. LehetOség szerint arra kell torekedni, hogy a meglévl vizgylijté bizottsagok
alkalmasak legyenek a VKI eldirasai szerinti nemzetkézi vizgyiijté gazdéalkodasi tervek
koordinacidjara.

A kutatasi program eredményeirdl "A nemzetkozi vizgazdalkodasi egyezmények attekintése a
Viz keretirinyelv szemszogébsl" (Uberpriifung internationaler wasserwirtschaftlicher
Ubereinkommen im Hinblick auf die Implementierung der Wasserrahmenrichtlinie; Reihe
UBA-Texte Nr. 17/02) cim jelentésben (Epiney — Felder 2002) szdmoltak be.

A jelentés arra az eredményre jut, hogy a Rajna Egyezmény kivételével — amely hataskérben
tertiletileg nem fedi le a teljes Rajna vizgylijtd teriiletét — az egyezményekben nincs sziikség
alapvetd jogi valtoztatasokra ahhoz, hogy a VKI altal megkévetelt nemzetkszi koordindcids
feladatokat végrehajtsak. Csak abban az esetben sziikséges az egyezmények megvaltoztatasa,
ha a bizottsagok a VKI altal el6irt tarsadalom bevonasi feladatokat maguk kivanjék elvégezni.

A jelentés attekintést ad a VKI vonatkozo szabalyozasairdl és ezeket értelmezi a nemzetkszi
koordinécié szempontjabdl. Elsosorban a VKI kovetkezé kdvetelményeit emeli ki, amelyek a
vizgytjtéteriilethez vald kétddésiik miatt hatarokon tulnyalé koordinacidt igényelnek:
o A vizek allapotanak értékelése és megfigyelése (VKI 6., 7 1, 8. cikkek).
e A vizgyljté gazdalkodasi tervek készitése (VKI 13. cikk) és a Bizottsag felé
torténd, kapcsolodo jelentési kotelezettségek (VKI 15. cikk).

41




e A tirsadalom informdlasa és részvétele (VKI 14. cikk) és koordinacids
kotelezettségek (VKI 3 IV, V cikkek).

A jelentés rendszerezetten megvizsgalja és bemutatja a legfontosabb nemzetkdzi
vizgazdalkodasi egyezményeket (beleértve a hatarvizi egyezményeket és a részvizgyijto
egyezményeket), azok hatalyossagat, szervezeti szerkezetét, munkamodszerét, kompetencidjat
és feladatait, valamint a szerz6d6 felek kotelezettségeit.

A lényeges szabalyozasok esetében a jelentés feltar néhany jogi hidnyossagot, és megoldasi
lehetdséget kinél ezek megoldasara. A jelentés arra is javaslatot ad, hogyan hasznalhatok fel a
legjobban a meglévd nemzetkozi vizgazdalkodasi egyezmények és nemzetkdzi folyd
bizottsdgok a VKI-bol eredd, hatarokon atnyuld koordinacids feladatok megoldasara.

A jelentés nem foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy az alapvetd jogi alkalmassaguk mellett az
egyezmények alapjan kialakitott szervezeti keretek és a bizottsdgok munkamddszere a VKI
koordinicids kovetelményeinek megfelelnek-e. A jelentés eredményeit ebbdl a szempontbol
tovéabbi kutatasi feladatok alapjanak tekintik.

4.5 A VKI figyelembe vételével kidolgozott uj Maas Egyezmény

Hatalybalépésekor azt mondtak az EU szakért6k, hogy a Maas Egyezmény az elsé olyan
nemzetk6zi vizgazdalkodasi egyezmény, amely a VKI el6irasait teljes mértékben figyelembe
veszi, lehet6vé téve a koordiniciét és a kozds vizgazdalkodasi tervezést a Maas teljes
vizgylijtéjén, amelyen Németorszag, Franciaorszag, Belgium, Hollandia és Luxemburg
osztozik. Az Egyezmény az 1994-es Maas folydvédelmi egyezményt valtotta fel, amelyben
Németorszag — mivel csak igen kis teriilettel érintett a vizgyiijtén - még nem vett részt. Az
Egyezmény megteremti a VKI végrehajtisanak jogi és szervezeti kereteit a Maas vizgyljton.

Az egyezmény a VKI elSirasain tul, illetve a VKI-nél részletesebben foglalkozik az
arvizvédelem, a balesetekb8l szarmazé szennyezések ellenni kozos védekezés, az

akciéprogramok és jelentések kidolgozasaval, valamint az informdacidcserével.

Az ij Maas Egyezmény legfontosabb részeinek nyers forditésat a 2. Melléklet tartalmazza.
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5. Az EU Kozos Végrehajtasi Stratégiaja Kkeretében végzett
tevékenységek tapasztalatai

A VKI végrehajtasahoz EU szinten, a Duna vizgytijté szintjén és nemzeti szinten is szamos
utmutatét, segédletet és egyéb dokumentumot dolgoztak ki és jelenleg is t6bb készitése van
folyamatban. Ezekben nagyon sok hasznos informaciét lehet talalni a VKI végrehajtasahoz,
illetve a Szigetk6z vizpotlasaval kapcsolatos magyar 4llaspont alatdmasztasahoz.

Az EU szinten készitett dokumentumok az Eurdpai Bizottsagnak a VKI végrehajtasinak
cldsegitésére létrehozott VKI CIRCA WEB oldalain talalhatok, jelentds résziik szabadon
letslthetd, mas résziiket csak az erre feljogositott szakért6k és allamigazgatési képvisel6k
érhetik el. Jelenleg a VKI CIRCA honlapon talalhaté dokumentumok nagy mennyiségét a
kovetkez6 néhany adattal jellemezhetjiik:

e konyvtarak és alkonyvtarak teljes szdma: 803

o Jsszes letdlthet6 dokumentum szama: 2991

e szabadon letdlthetd dokumentumok szama: 208 (56 kényvtarban és alkdnyvtarban)

e dokumentumok taroldsara felhasznalt teljes tarold teriilet nagysaga: 1,85 GB

Az el8bbiek is azt mutatjdk, hogy ma mar nem elég a VKI szovegét olvasni ahhoz, hogy
megértsikk az Uj eurdpai viz- és kdrnyezet politikat, illetve a VKI éltal biztositott Gj
lehetdségeket a vizgazdalkodasban és a nemzetkdzi vizgyljté-gazdalkodasban ¢s a VKI
végrehajtasanak modjat.

Jelenleg mar a legtébb EU tagéllamnak jol kifejlesztett honlapja van a VKI végrehajtisénak
timogatdsdhoz és ezeken is nagymennyiségli fontos informécié talalhat6, sokszor angol
nyelven. Van EU tagallam, amelynek a VKI honlapjan mar 2004 eleje 6ta tarsadalmi vitara
bocsatottak a 2004 végéig elkészitendS jelentéseket a vizgylijtok jellemzésérdl, a viztestek
allapotanak — beleértve a legfontosabbnak, az Skoldgiai allapotnak — az elsé értékelesérdl, a
kockazatos viztesteknek, illetve azoknak a viztesteknek az elsé azonositésardl, amelyeket
val6szintileg erésen modositottd kell nyilvanitani, a gazdaségi elemzésekrdl stb. J6 példakat
lehet taldlni arra, hogy mit és milyen moddszerekkel kellene koordindltan elvégeznie
Magyarorszagnak és Szlovakidnak ennek az évnek a végéig a kozds érdekli Duna-
szakaszokra, illetve vizgy(ijt6 részekre. A magyar-szlovdk konfliktus megoldisanak nagy
lehetSségét mulasztjuk el akkor, ha nem hasznaljuk ki azt az el6nyt, amit az jelenthet
szamunkra, hogy az EU kotelez benniinket ezeknek a konfliktus megolddsa szempontjabol
kulcsfontossagt feladatoknak az elvégzésére.

5.1 A VKI végrehajtasihoz EU szinten készitett utmutatok

A VKI végrehajtisahoz Kozos Végrehajtasi stratégiat dolgoztak ki (Common Implementation
Strategy), amely keretében munkacsoportok utmutatékat dolgoztak ki a VKI kiilénb6zd
eldirasainak végrehajtdsahoz. A munkacsoportok tagjai a tagallamok, a tagjeldlt orszagok
(k6ztiik Magyarorszag) és egyes nem-kormanyzati szervezetek képvisel6i voltak. A munkat
az BU Viz Igazgatok FErtekezletének irdnyitdsival a Stratégiai Koordinaciés Csoport
szervezte. Az 5.1. keret bemutatja a Kozos Végrehajtasi Stratégia elsd titemében, az 5.2. keret
pedig a maésodik iitemében miik6d6 munkacsoportok list4jat. Az 5.3. keret azoknak az
utmutatoknak a listdjat tartalmazza, amelyeket a Viz Igazgatok Ertekezlete mar jévahagyott,
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és amelyek az EU VKI CIRCA-INFO rendszerének a nyilvanossag szamara elérhetd WEB
oldalairé6l szabadon letolthetok:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library

5.1. keret
Az EU Viz Keretirinyelv Kozos Végrehajtasi Stratégidjanak elsé iitemében kidolgozott utmutatékat
készité Munkacsoportok

2001-2002
2.1 IMPRESS - Terhelések és hatasaik elemzése
2.2 HMWB - Erésen modositott viztestek
23 REFCOND - Szérazfoldi felszini vizek referencia feltételei
24 COAST - Atmeneti és parti vizek
2.5 INTERCALIBRATION - Interkalibracié
2.6 WATECO - Gazdasagi elemzés
2.7 MONITORING - Monitoring
2.8 GW - Felszin alatti vizek értékelése és osztilyozasa
2.9 BPRBP - A vizgylijt gazdalkodas legjobb mddszerei
A vizgyiijté keriiletek kijelolése
Tervezési folyamat
Tarsadalom bevonasa
3.1 GIS - Kéz6s GIS kifejlesztése
4.1 PRB - Mddszerek kisérleti vizgytijt6kon valé tesztelése
5.2. keret

Az EU Viz Keretiranyelv Kozos Végrehajtasi Stratégidjinak masodik titemében miikédé munkacsoportok
2003-2005

2A Okolégiai llapot (Ecological Status)

2B Integréalt vizgytijtd gazdalkodas (Integrated River Basin Management)
2C Felszin Alatti Vizek (Groundwater)

2D Jelentések (Reporting)

Az 5.3. keret azoknak az UtmutatOknak és egyéb dokumentumoknak a listdjat tartalmazza,
amelyek most késziilnek

5.3. keret

Az EU VKI CIRCA INFO rendszerének nyilvinos WEB oldalan publikalt itmutatok
2004. aprilis

(az Utmutat$ rovid magyar cime, majd zdrdjelben a teljes angol cim)

WEB cim:

1. Gazdasagi elemzések (Economics and the environment - The implementation challenge of the Water
Framework Directive)

2. Viztestek kijelslése (Identification of Water Bodies)

3. Terhelések és hatasaik elemzése (Analysis of Pressures and Impacts)

4. Erbsen modositott és mesterséges viztestek (Identification and Designation of Heavily Modified and
Artificial Water Bodies)

5. Atmeneti és parti vizek (Transitional and Coastal Waters — Typology, Reference Conditions and
Classification Systems)

6. Interkalibracié (Towards a guidance on establishment of the intercalibration network and the process on
the intercalibration exercise)

7. Monitoring (Monitoring under the Water Framework Directive)

8. A tarsadalom bevondsa (Public Participation in relation to the Water Framework Directive)

9. GIS - (Implementing the Geographical Information System Elements (GIS) of the Water Framework
Directive)
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10. Referencia feltételek (River and lakes — Typology, reference conditions and classification systems)
11. Tervezési folyamat (Planning process)

5.4. keret
Tovabbi késziilé itmutatok, jelentések, dokumentumok
2004. aprilis

Classification of ecology
Overall Approach to the Classification of Ecological Status and Ecological Potential - This final version
was agreed on the meeting of the Water Directors on 24/25 November 2003 in Rome.
27 November 2003

Seminar series - WWF szemindriumsorozat
Elements of Good Practice in Integrated River Basin Management
A Practical Resource for implementing the EU Water Framework Directive
Key issues, lessons leamed and ‘good practice’ examples from the WWF/EC ‘Water Seminar Series’
2000/2001
October 2001
state: public

Role of Wetlands in the WFD
Horizontal Guidance Document on the Role of Wetlands in the Water Framework Directive
17 December 2003

Technical report n° 1
The EU Water Framework Directive: statistical aspects of the identification of groundwater pollution
trends, and aggregation of monitoring results
korabban kbvetkezbként szerepelt: Statistical groundwater
Statistical aspects of the identification of groundwater pollution trends, and aggregation of
monitoring results (WFD-GW) - Project info

5.2 A VKI végrehajtasahoz a Duna vizgyiijto szintjén készitett dokumentumok

Az ICPDR Vizgylijt6 Gazdéalkodasi Szakértd Csoportjanak koordinildsaval mar a VKI
hatélybalépése elStt megkezd6dstt a Duna vizgytjt-gazdalkodasi tervének elkeszitése. A
munka inditdsdnak két els6 legfontosabb eredménye a Stratégiai Dokumentum és a
Munkaprogram volt (3.5. keret).

5.5, keret

Stratégiai Dokumentum a Duna Vizgylijté Keriilet Vizgytijté Gazdélkodasi Tervének kidolgozdsihoz, Duna
Védelmére Szolgald Nemzetkdzi Bizottsag, 2002. aprilis 17.

(Strategic Paper for the Development of a Danube River Basin District Management Plan, International
Commission for the Protection of the Danube River, Draft-5, DOC-101, 17-Apr.-2002)

Munkaprogram a Duna Vizgylijt§ Gazdalkodasi Tervének készitéséhez a 2001-2004 id6szakban, 2001.
november

(Work Plan for Producing. the Danube River Basin Management Plan, 2001-2004, ICPDR, November 2001.)

Ezeket azota folyamatosan tovabbfejlesztették és a feladat végrehajtasdhoz t6bb segéd-
dokumentum késziilt. Nagy lendiiletet adott a munkénak a GEF t6bb €éves nagy Duna
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projektjének beinditasa, amelynek az egyik {6 célja a VKI végrehajtasdnak tdmogatésa a Duna
vizgyiijt6jén.

Az elvégzendd feladatok mennyiségét és a feszitett id6beosztast szemlélteti a 3. és 4.
Melléklet. A VKI végrehajtasdhoz sziikséges feladatokat a Duna vizgyljté szintii
munkaprogram és esetenként a megolddsok moédszerére vonatkozéd megallapodasok
figyelembe vételével kell végeznie Szlovakidnak és nekiink is. A Duna vizgylijt szintl
szakértGcsoport elndke az Eurdpai Bizottsag képviselSje, ami jo lehetdséget ad az ICPDR,

7.1

illetve a szakértd csoport keretében torténd egyeztetés eldsegitésére a szlovak partnerekkel.

5.3 A VKI végrehajtasanak eldsegitéséhez végzett esettanulmanyok

A VKI végrehajtasanak elbsegitéséhez kidolgozott utmutatdkat kisérleti vizgytjtokdn
tesztelik. Ebben a fejezetben a tesztelésekrSl készitett jelentésekbdl emellink ki olyan
fontosnak tartott tényeket, gondolatokat, megallapitadsokat, amelyeket a VKI-nek a szigetkozi
problémak megoldasiban valé alkalmazasa szempontjabol fontosnak tartunk. Kiemeliink
néhiny olyan informéciét is, amelyek magyarazzak a tobbi informAciét, illetve azokat a
koriilményeket, amelyekre vonatkoznak. Ennek a tanulmanynak nem célja az
esettanulmanyok tapasztalatainak részletes, mindenre kiterjedd elemzése.

rre 17

5.3.1 Cecina Kisérleti Vizgyijto
Olaszorszag, 900 km?

Forras:

Cecina Mdsodik Elérehaladdsi Jelentés - Cecina Pilot River Basin, 2nd Progress Report, 2004

Cecina Viztestek Jelentés - Cecina water bodies report

Cecina Kisérleti Vizgyijt6 Jelentés — A VKI 5. cikke kivetelményeinek tesztelése - Cecina Pilot River
Basin Report — Testing WFD Article 5 requirements

A kisérleti vizgyljtére vonatkozdan végzett munka sordn a helyi hivatalok egyeztettek a
minisztériumok képviselSivel. Talalkoztak az érdekeltekkel €s a nem-kormanyzati
szervezetekkel. A kdrnyezetvédelmi miniszter személyesen irta ald a keret-megallapodast a
regionalis és a helyi hivatalok képviselSivel a Kisérleti Vizgytijtérol. A megallapodas a
kovetkez6 f6 kérdésekre terjedt ki:

e Jogi keretek
Célkitlizések
Tevékenységek
Feladatok
Tarsadalom részvétele
Pénziigyi feltételek

A Kkitlizott célok és hataridSk teljesitését veszélyeztetd kockazati tényezok elemzése szerint a
6 kockazatot a kdvetkez6 tényezdk jelentik:

A feladatok megoldasahoz sziikséges szervezeti rendszer komplexitésa,

A pénziigyi feltételek biztositdsanak késése

Egyéb biirokratikus tényezdk

Sziikséges human-eréforras hidnya

46



5.3.2 Jukar Kisérleti Vl'z§yﬁ’jté'

Spanyolorszag, 42 989 km
Forras:
Jukar Kisérleti Vizgylijté Elérehaladdsi Jelentés - Jucar Pilot River Basin Progress Report
Jucar Pilot River Basin Provisional Article 5 Report

A tesztelés egyik {6 feladat volt a Jukar Vizgyiijté Hidroldgiai Informiciés Rendszerének
adaptdldsa a Viz Keretirdnyelv igényeihez. Munkatilést tartottak a Viz Keretiranyelv
aszalyokra vonatkozé elBirdsairdl és ezek kovetkezményeirdl a vizgylijté keriiletekben.
Megkezdték a kapcsolatok kiépitését a folyamatba bevonandé nem-kormanyzati
szervezetekkel. A vizgylijtén 4,36 milli6 lakos él és 1,4 millié lakos-egyenértékii turistival
kell szamolni.

A vizsgalatok soran foglalkoztak a VKI A&ltal igényelt kornyezeti- és készlet-koltségek
meghatarozésaval is.

rre 7”7

5.3.3 Marne kisérleti vizgyiijto

Franciaorszag
Vizgyiijtd teriilet nagysaga: 12000 km®
Vizgyljt6n é16 lakosok szama: 2.8 milli6
Forrds:
Kisérleti Vizgytijt6 Eldrehaladdsi Jelentés - Marne Pilot River Basin Progress Report

A tarsadalom részvételéhez EU szinten kidolgozott utmutatéhoz hasonlé utmutatét készitettek
Franciaorszag szdmdra, a francia sajatossigok figyelembe vételével. A Marne vizgytijtéjén a
tarsadalom bevondsat hirom szinten és kiilonféle moddszerekkel célszeri végezni. A
tarsadalom részvételének f6 szervezete jelenleg a Viz Parlament, amelynek 40 allandé tagja é€s
a kiilonboz6 szektorok részérdl 160-200 meghivottja van (ennek egyharmada a helyi hivatalok
képvisel6je, egyharmada vizhasznal6 és nem-korményzati szervezet képviseldje a harmadik
harmada pedig a Kormany képviselgje.

5.3.4 Neisse Kisérleti Vizgyiijto
Németorszig, Lengyelorszag, Cseh Koztarsasag, 4403 km?
Forras:
Neisse Kisérleti Vizgyljté eldrehaladasi jelentés - Neisse Pilot River Basin Progress Report

A Neisse az Odera mellékfoly6ja, igy az Odera Védelme Nemzetkozi Bizottsaggal is
dsszehangoljadk a Kisérleti Vizgylijtére vonatkozé tevékenységiiket. Szakértd csoportot
alakitottak (német, cseh, lengyel konzorciumot, amelyet Németorszdg koordinil). A
konzorcium &ssze fogja hangolni a Neisse németorszagi, csehorszagi és lengyelorszagi részén
foly6 vizgylijté gazdalkodast.

Csehorszag el8bb befejezte a viztestek kijelSlését, mint Németorszdg. A célkitiizések
teljesitését nehezit6 6 kockazati tényezok:

o A sziikséges adatok rendelkezésre allasa

e A héirom orszag koz6tti egyiittmiikodés hatékonysaga

A Neisse vizgyljté terliletének nagysaga 4403 km®> (10 % Csehorszagban, 58 %
Lengyelorszagban és 32 % Németorszagban).
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Csehorszag 2003 januérjiban fogadta el a "Viz Keretirdnyelv Végrehajtasanak Terve a Cseh
Koztarsasagban" cimii dokumentumot. A cseh szakértdk tigy gondoljak, hogy a Neisse 1800-
1848 kozétti Skoldgiai allapotat lehet majd referencia feltételnek tekinteni.

A vizgylijtén osztozé orszagok kiilonbsz6 moédszereket alkalmaztak a viztestek kijeldléséhez,
ezért nem lehetett kozos moédszer alkalmazasaval kezdeni a feladatok megoldasat. Kozos
megoldasi moédszer hidnyaban a viztestek allapotdt kiilonb6zé modszerekkel, de
osszehasonlithaté eredményekkel értékelték, szakértSi becsléssel. Azokban az esetekben,
amikor a viztestek 4llapotat kiilonbdz8 mddon értékelték az egyes orszagok szakértdi,
héromoldalt egyeztetésen dontdttek az értékelésrdl. A feladat megoldésdhoz még nem tudtak
altalanosan alkalmazhaté stratégiat kidolgozni.

5.3.5 Odense Kisérleti Vizgyiijto
Dénia, 1046 km®, 246 000 lakos
Forras:
Odense Kisérleti Vizgytijté El6rehaladdsi Jelentés - Odense Pilot River Basin Progress Report
Dénia, Odense Kisérleti Vizgytijt6 Ideiglenes 5. cikk Jelentés Odense Pilot River Basin Provisional
Article 5 Report
pursuant to the Water Framework Directive, www. OdensePRB.fyns-amt.dk
Fyns Amt (2003): Odense Pilot River Basin Provisional Article 5 Report
pursuant to the Water Framework Directive, Fyn County, 132 pp

2600 darab 100 m2-nél nagyobb teriiletii t6 van a vizgylijtén. A dan természetvédelmi torvény
minden 100 m?-nél nagyobb tavat véd, a VKI azonban csak a 0.5 km?-nél nagyobbakat. A
vizgytijt6 WEB-oldalanak cime: http://prb.fyns-amt.dk

A kiilonbdz8 tarsadalmi érdekcsoportokat is bevontdk a folyamatba (pld. Mezdgazdaségi
szervezetek). A kockazati tényezOk kozott felsoroljak a tarsadalom bevonasanak koltségeit,
amelyek fedezete altaldban nem biztositott.

Az ,.erésen modositott viztestek” kijeldléséhez a feltételek pontosabb meghatérozasat tartjak
sziikségesnek, mert sok olyan viztest van, amelyeket jelentds emberi beavatkozasok
alakitottak at, de amelyeken jonak tekinthetd Okologiai allapot alakult ki. Jelenleg
valészintileg ideiglenes jelleggel az Odense vizgytjtd vizfolyasrendszerének koriilbeliil 60
szdzalékat er6sen modositottnak fogjak nyilvanitani, de ez a tovabbiakban véltozhat majd.

Kiildnleges dolog az, hogy minden 100 m?-nél nagyobb tavat diszkrét viztestnek tekintenek.
Ennek az oka az, hogy a kis tavak a macroinvertebrates tobb egyedét tartalmazzak, mint a
nagy tavak és vizfolyasok egyiittvéve. Természetesen lehetetlen és értelmetlen is lenne mind a
2600 kis tavat kiilén vizsgalni. A kis tavakat tipusonként csoportokba fogjék sorolni és
véletlenszertien kivalasztott kis tavak allapotat fogjak megfigyelni. Ennek a pontos médszerét
még nem dolgozték ki.

A kis tavak védelmét nagyon fontosnak tartjak, mert van a vizgylijtonek olyan része, ahol a
kis tavak szama az elmult szdz évben 76 szdzalékkal cs6kkent. Més terlileteken azonban
banyaszat vagy a vizfolydsokon épitett miitargyak duzzasztasa miatt sok uj t6 keletkezett,
amelyeken értékes él6vilag alakult ki. Az 5 hektarnal nagyobb teriiletli tavaknak a legnagyobb
része természetes eredetil.
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A vizfolyasoknak a malmoknal tortént elrekesztésével 1étrejott malomtavakat egyel6re ersen
modositott viztestnek tekintik, de fontosnak tarjak annak vizsgalatat, hogy meg kell-e tartani a
miitirgyakat a kulturtorténeti értékiik miatt, vagy el kell bontani ket és visszaallitani a
természet kozeli allapotot.

A tavak 1850-1900 kozotti allapotat itélik a legmegfelelébbnek a referencia feltételek
meghatarozasdhoz, mert azéta szinte minden t6 A&llapotat kisebb-nagyobb mértekben
megvaltoztatta a nagyobb tapanyagterhelés.

Fontos megéllapitasa a jelentésnek, hogy az allévizek lassan reagélnak a véltozasokra €s igy
nagy valdsziniliséggel a tavaknak csak egy kis része esetén lehet majd elémi 2015-ig a VKI
altal eldirt j6 6koldgiai allapotnak megfeleld kdrmyezeti célokat.

A referencia feltételek mennyiségi meghatarozasa a VKI végrehajtasanak alapkérdése. A VKI
végrehajtasdhoz késziilt utmutaték azonban nem adnak segitséget a feltételek
szamszerlsitéséhez. Ezért az Eldzetes 5.Cikk Jelentésben tobbféle modszert alkalmaztak a
vizek allapotanak értékeléséhez:

e szorvanyos torténeti informacio;
tavak, vizes él6helyek 100 évvel ezel6tti allapotardl meglévd informaciok;
egyszerl és komplex modellek;
terhelés-hatés valtozok dsszekapcesolasa az Skoldgiai jellemzOkkel;
az emberi tevékenységekkel kismértékben vagy nem terhelt teriiletek
vizmindségérdl és 6koldgiai allapotardl rendelkezésre ll6 informaciok.

Ugy hataroztak, hogy egyes esetekben kiilfoldi adatokat fognak hasznilni a referencia
feltételek meghatérozasahoz.

Az 5.Cikk Jelentésnek tartalmaznia kell az elemzését annak a kockézatnak, hogy egyes
viztestek esetén nem lehet majd elérni a j6 dkoldgiai allapotat 2015-ig. A feladat elvégzéschez
eutrofizacios modellt hasznaltak.

Megallapitottak, hogy

o a J6 Okolbgiai Allapot szAmszertisitésének definiciéja még eur6pai és nemzeti
szinten is hidnyzik;

e a VKlI-ben eldirt Alap Elemzés (formai és tartalmi szempontbél is) nagyon jo
moédszer a vizgyljtd gazdailkodasi tervezés elokészitéséhez, belecrtve a
tarsadalom bevondsat és a lehetséges konfliktusos teriiletekre vonatkozo
tapasztalatgytjtést is;

e egyszeriibb modelleket kell kidolgozni az Skolégiai é&llapot €s a terhelések
kozotti osszefliggés vizsgalatahoz.

5.3.6 Oulujoki Kisérleti Vizgyiijto
Finnorszag
Forras:
Oulujoki Kisérleti Vizgyiijté El6rehaladdsi jelentés - Oulujoki Pilot River Basin Progress Report

Az Oulujoki Kisérleti Vizgylijtd Konzorcium egy koordinicids csoportbél é€s kilenc
munkacsoportbdl all, amelyeket az EU CIS Gtmutaték tesztelésére hoztak Iétre. Az érdekeltek
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szamara talalkozokat szerveztek a hataskorrel rendelkezd hatésagok. Az adathiany és az 1d6
rovidsége jelent kockazati tényezot.

5.3.7 Pinios Kisérleti Vizgyijto
Gorogorszag
Forras:
Pinios Kisérleti Vizgyiijt6 Elérehaladdsi jelentés- Pinios Pilot River Basin Progress Report

WEB-cim: http://www.minenv.gr/pinios river.html

Iranyité Bizottsagot hoztak 1étre. Kockazati tényezéknek tekintették a kdvetkezdket:
e Az adatok &sszegylijtése id6igényes feladat
e Adathiany
e Az angol nyelvii itmutatokat sok szakember nem tudja hasznalni.

5.3.8 Ribble Kisérleti Vizgyiijtd Elorehaladdsi Jelentés
Egyesiilt Kiralysag, Anglia, 2125 km?, 1,25 millié lakos
Forrds:
Ribble Kisérleti Vizgyiijté Elérehaladdsi Jelentés- Ribble Pilot River Basin Progress Report
Ribble Pilot River Basin
Public Participation and River Basin Planning — Early Experiences
Environment Agency, May 2004-07-26, pp.76

A tesztelés sordn 45 orszagos, regionalis és vizgyijté szintii érdekeltet vontak be a
folyamatba. Kommunikéci6s tervet készitettek. Az érdekeltek hangstlyozték, hogy ,,virtualis™
tarsadalom részvételi folyamatban nem kivannak aktivan részt venni.

A t6bbi kisérleti vizgytijtétdl eltérSen ebben az esetben csak a tdrsadalom részvételéhez
készitett EU titmutatot tesztelték. 370 érdekeltnek kiildtek kérddivet a hattérinformaciokrdl és
koziilik 120 cimzett kiildte vissza a kitoltétt kérddivet. 1001 véletlenszerlien kivélasztott
héztartassal 1éptek kapcsolatba kérddives felméréssel. Kiscsoportos taldlkozokat szerveztek,
WEB-oldalakat és hirlevelet szerkesztettek. A WEB-oldalak 2003. november 6ta érhetdk el €s
az elsé négy honap alatt t6bb mint hatezer latogatdjuk volt. Altalanossagban a megkeresettek
14 szhzaléka jelezte, hogy részt kivan venni a vizgyiijtd gazdalkodési tervezési folyamatban.

5.3.9 Scaldit — Scheldt Kisérleti Vizgyiijto

Belgium, Franciaorszag, Hollandia

WEB-cim: http://www.scaldit.org

Az Interreg program altal timogatott projekt teljes koltsége: 6,5 millié Euro.

Forras:
Scaldit Kisérleti Vizgyiijté Elérehaladdsi Jelentés - Scheldt Pilot River Basin Progress Report

A jelentés megallapitja, hogy orszdgon beliil is nehéz, de kiilondsen nehéz megtaldlni a
kompromisszumos megoldasokat nemzetkdzi szinten.

A Scheldt vizgyijté kerliletben nehézséget okozott a VKI elbirdsainak végrehajtasaban a
vizgylijté nemzetkozi jellege, a killsnbségek a partnerek kozott a rendelkezesre allo adatok
tipusa és részletessége valamint a politikai és igazgatési kultira és azok kiilénbdz6 szinteken
(kSzponti, regiondlis, teriileti, helyi) torténd miikddése tekintetében. A vizek megfigyelésének
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és az eredmények értékelésének modszere is orszdgonként valtozik, ami harmonizécios
stratégia kidolgozasat igényli. Ezért a terhelések és hatésaik elemzését részvizgyljténkent
végezték. Az informécidkat el8szor viztestenként dolgoztak fel, majd részvizgylijtonkent
osszegezték a nemzetkozi szintl jellemzéshez és elemzéshez.

A feladatok koordinalasaban az elébbiek miatt is fontos szerepe van a Nemzetkozi Scheldt
Bizottsagnak (International Scheldt Commission). Ez azonban jelentdsen komplikalja a
Scheldt projekt keretében hozandé déntéseket és lelassitja a folyamatokat, de a Bizottsag altal
biztositott politikai alapokbél szarmaz6 elénydket nem szabad lebecsiilni.

5.3.10 Shannon Kisérleti Vizgyiijto
Trorszag

Vizgylijté nagysaga: 18000 km®
WEB-cim: www.wfdireland.ie

Forras:
Shannon Kisérleti Vizgyiijté Elérehaladdsi Jelentés- Shannon Pilot River Basin Progress Report

A Shannon Kisérleti Vizgyiijté Projekt mellett parhuzamosan folyik a Shannon Vizgyiijtd
Keriilet Projekt is. A Kisérleti Vizgyujté Projekt keretében az EU CIS utmutatokat tesztelik, a
Vizgylijté Keriilet Projekt keretében viszont az aktualis jelentéseket készitik.

A viztesteket orszagos szinten hatdroztdk meg. A vizgyljté keriiletekben, illetve
részvizgylijtékon a kézpontilag lehatarolt viztestekkel foglalkoznak.

Mintapéldat mutattak be arra, hogyan lehet azonositani azokat a felszin alatti viztesteket,
amelyek esetén kockazata van annak, hogy nem lehet idSben teljesiteni a VKI kdrnyezeti
célkitlizéseit.

5.3.11 Suldal Kisérleti Vizgyiijto
Suldalvassdraget
Norvégia
Forras:
Suldal Kisérleti Vizgyijté Elérehaladdsi Jelentés - Suldal Pilot River Basin Progress Report

Tallkoz6t szerveztek a helyi érdekeltekkel, amelyen els8sorban a vizgylijtdk jellemzesenek
folyamataval foglalkoztak. Nem-kormdanyzati szervezetek, helyi, regionalis é€s orszagos
intézmények és vizenergia termeld vallalkozasok vettek részt a taldlkozon.

Egy rovid nemzeti utmutatét készitettek a vizgyljték jellemzéséhez. A 70 oldalas
dokumentum foglalkozik a viztestek lehatarolasaval, a terhelések €s hatasok elemzésével, az
erésen modositott viztestek azonositisaval és a gazdasagi elemzésekkel.

A viztestek minimalis mérete 0,5 km? tavak és 10 km? vizfolyasok esetén. Jelentds terhelések
esetén ezt is csokkentik.

Az eddigi vizsgilatok eredményei alapjan feltételezhets, hogy 30000 viztestet kellene

azonositaniuk. Ezt az Oriasi, elvégezhetetleniil nagy adminisztraciés munkat valahogyan
csokkenteniiik kell.
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Felhivjdk a figyelmet arra, hogy a viztestek meghatdrozésa interaktiv folyamat, ami azt
jelenti, hogy 1jabb adatok esetén a viztestek széma valtoztathat6. A viztestek 4llapotdnak
értékelését neheziti a bioldgiai adatok hidnya.

5.3.12 Szamos — Somes Kisérleti Vizgyiijto
Roménia, Magyarorszag
Forras:
Szamos Kisérleti Vizgyiijté El6rehaladdsi Jelentés — Somes Pilot River Basin Progress Report

A vizsgélatokat a roméan és magyar szakérték kozosen végzik. Az ICPDR ajanlasait veszik
figyelembe a vizfolyasok kdédolasanal. Roménidban a gazdasigi elemzésekhez sziikséges
adatok dsszegyljtése jelent nehézséget.

5.3.13 Tevere Kisérleti Vizgyiijto
Olaszorszag

WEB-cim: www.abtevere.it
Forrds:
Tevere Kisérleti Vizgyiijté Elérehaladdsi Jelentés - Tevere Pilot River Basin Progress Report

Médszert javasoltak a felszinalatti viztestek azonositdsahoz vulkénikus hidrogeolégiai
szerkezetek esetén. Vizsgaltak a felszini és a felszin alatti viztestek kozotti kapesolatot is.

5.4 A Kisérleti vizgyiijtokon végzett esettanulminyok tapasztalatai
Forras:
Pilot River Basin Outcome Report, Testing of Article 5 Related Guidance Documents, WFD CIRCA,
2004

2004 juliusaban elkésziilt az Osszefoglalé jelentés a VKI 5. cikkének végrehajtasahoz
kapesolédd, az EU Koz6s Végrehajtasi Stratégidjanak keretében kidolgozott kézikényvek
kisérleti vizgyljt6kon tortént tesztelésérél. Ennek legfontosabb —megallapitasainak
felnasznalasaval keriilt sor a kisérleti vizgyijték tapasztalatainak e jelentés szempontjai
szerinti értékelésére.

A kézikonyvekrs] ltalanossagban megéllapitottak, hogy hasznos segitséget jelentenek az 5.
cikk feladatainak megvaldsitasdhoz. A kézikonyvek részletességét megfelelének tartottak, a
kevésbé részletes Gtmutatdk til kevés iranymutatast adtak volna, a részletesebb ttmutatok
talsagosan megkototték volna a haszndléik kezét. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy
egyes témakorskben nem szitkséges az egyes specidlis témakdrok nemzeti szintli kidolgozasa
is.

Az 5. cikk végrehajtisdhoz tovabbi kézikényvek kidolgozdsira mar nincsen sziikség, az
osszefoglal6 jelentésben felvetették, hogy a még hidnyzé Gtmutatdsokat inkabb az emberek
altal jobban elényben részesitett, rovid, célirdnyos jelentések forméjaban kellene kozreadni,
st, az ajanlasok kozott felmeriilt az is, hogy a tovabbi munkéahoz a meglévé kézikonyveket is
at kellene dolgozni ilyen formaba.
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A tesztelés pozitiv tapasztalataként értékelhetd, hogy a rendelkezésre all6 kevés id6 ellenére
761 eléjottek azok a hidnyossagok és problemak, amiket a tovabbiakban az 5. cikk feladatainak
megfeleld végrehajtasahoz pdtolni kell.

Altalanossagban a legnagyobb problémat a hianyos adatok jelentették, amelyek miatt az 5.
cikk szerint elvégzett elemzések csak idélegesnek tekinthetok, ami a nemzetkdzi vizgytijtékre
a nehezen Ssszehasonlithaté adatok és a koordinaciés nehézségek miatt fokozottan érvényes.

A nemzetkdzi vizgylijt6kon a legnagyobb technikai problémakat az alabbiak jelentettek:
e nyelvi nehézségek,
e a referencia feltételek, a monitoring halézatok kiilsnbSzéségei €s a nehezen
Jsszehasonlithatd adatok,
e a hatiridsk betartasa és a nemzetk$zi koordinacio.

Az 6sszefoglald jelentés ajanlasai szerint az 5. cikk ideiglenesnek tekintheté elemzéseit 2005
utdn is fejleszteni kell, mégpedig iterativ modon, a monitoring programok és az intézkedési
programok kidolgozasaval parhuzamosan.

A tarsadalom bevonasaval kapcsolatban tobb kisérleti vizgyiijtordl is nehézségeket jeleztek.
Elsésorban a VKI végrehajtasanak korai fazisaban, az 5. cikkben el6irt feladatok végrehajtasa
soran t6rténd tarsadalom bevonas jelentett nehézségeket és okozott bizonytalansagokat, mivel
ebben a fazisban még a szakérték sem tudtak sok esetben jol megalapozott valaszokat adni a
felvetett kérdésekre. A tapasztalatok szerint elkeriilhetetlennek latszik szakmai kérdésekben
politikai dontések meghozatala is. Végiil nehézségeket okozott még nemzetkdzi szinten az
érintett és bevonandé szerepl6k meghatéarozasa is.
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6. A VKI eldirasainak a dunai konfliktus esetén valé alkalmazaséira
felhasznalhaté6 modszerek és tapasztalatok dsszefoglalasa

A szlovak-magyar konfliktus altal érintett teriilet f6 vizhasznaléi a vizerShasznositas, a
hajézas és az Aarvizvédelem. Ezért ebben a fejezetben részletesebben foglalkozunk a
mértékadd eurdpai szakért6k véleményével arrdl, hogy milyenek a varhat6 hatdsai a VKI-nek
ezekre a szektorokra és ismertetjiik a sajat elemzésiinket is.

6.1  Vizeréhasznositas és a Viz Keretiranyelv
Forrds:
Haider, Hans (2003): New constraints on Hydropower (A vizienergia uj feltételei), The Future of
European Energy, First Magazine & World Energy Council
www.worldenergy.org/wec-geis/global/downloads/first/europe/haider.pdf

Az energiatermelés teriiletén megkésve kezdtek el foglalkozni a VKI vérhat6é hatésaival a
vizenergia termelésben. Ezen a teriileten az elmilt évben attérés tortént. Err6l tantuskodik a
Villamosenergia Ipari Szoévetség (Union of the Electricity Industry — Eurelectric) elnSkének,
Hans Haidernek a tanulméanya, amely felhivta a figyelmet arra, hogy az EU Viz
Keretiranyelve valoszinilileg névelni fogja a vizi energia termelés koltségeit €s a vizerdtelepek
izemeltetésében Uj korlatozé feltételek bevezetését teszi majd szlikségessé. Haider 2002 6ta
az EURELECTRIC elndke és 2003 6ta a World Energy Council National Committee of
Austria, (Vilag Energia Tanacs Osztrak Nemzeti Bizottsag) elndke.

., Ezeket a koltségeket — amelyeket a vizerdtelepek épitésekor és finanszirozdsakor még nem
lehetett elbre latni — nagyon nehéz megbecsiilni, kiilondsen most a VKI bevezetésének idején -
irja Haider. , Ez a vizerdtelepek tizemeltetSi szamdra jelentds bizonytalansdagot jelent az
iizemeltetés tervezésében”.

A vizerdtelepek tervezésekor — mdr a kdrnyezeti hatdsvizsgdlatok bevezetése eldtt — a
kiilonboz48 teriiletek — a botanika, a zooldgia, a limnologia, a vizmindség, a haldszat stb.
széles tartomdnydnak szempontjait  figyelembe vették. Ezen feliil interdiszciplindris
munkacsoportokat alakitottak az olyan iizemeltetési modszerek és problémdk vizsgadlatara,
mint példaul a vizerdtelepek és  vizerdtelep-sorozatok  tdrozdinak  hatisa a
hordalékmozgdsra”. ,,A VKI a vizenergia termelés teriiletén uj jogi keretet jelent, amely az
eldbbieknél is nagyobb sulyt helyez a kdrnyezetvédelemre”.

A vizenergia termelés koltség-hatékonysagat jelentds meértékben rontjdk az Eurdpai Unid
egyes kornyezeti irdnyelvei, mint példaul a VKI”. ,,Meg kell elozni a vizek dllapotinak
tovabbi romldsadt, ezért sokkal nehezebb lesz uj vizerdtelepeket épiteni, mint eddig, tekintettel
arra, hogy ez csak egy kiilonleges eset lehet majd, amelyrdl jelentést kell késziteni”.

,A VKI ellentmondisban van az Energia Termelés Megujulo Energiaforrasokbol
Irdnyelvvel”. |, Ezért ésszerti megolddsokat kell kidolgozni ezen a teriileten a VKI végrehajtasi
folyamatdhoz nemzeti és eurdpai szinten is - irja Haider.

6.1. keret
Kovetkeztetéseink:

Az energia szektor egyik nagyon fontos eurdpai szakértGje is ugy nyilatkozik, hogy Uj vizierémiiveket épiteni és
a meglévé erbmiiveket lizemeltetni ma mar csak a VKI eldirasainak figyelembe vételével lehet. Ez azt jelenti,
hogy a bdsi vizier8mii lizemeltetési szabalyzatat feliil kell vizsgalni, és at kell alakitani akkor, ha nem felel meg
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a VKI el6irasainak.

A VKI Magyarorszagot és Szlovakiat kotelezi arra, hogy ezt a vizsgélatot végezzék el. Ehhez azonban a VKI
eléirasainak megfelelden kdzdsen meg kell allapitani azt, hogy mit jelent a Szigetkoz esetében a jo Skologiai
allapot, illetve abban az esetben, ha a szigetkdzi Duna szakaszt ersen médositottd kell nyilvanitani, mit jelent a
j6 Skoldgiai potencidl. Az iizemeltetési szabalyzatot ugy kell kialakitani, hogy ne romoljon tovébb a vizek
allapota, illetve 2015-ig elérhetd legyen a jé dkol6giai 4llapot vagy a j6 Skolégiai potencidl. A Szigetk6z esetén a
feladat megoldéasat neheziti az, hogy a j6 allapotot a vizerémdi, illetve a hozzé kapcsoloddé miitargyaknak a helyes
tizemeltetésével és a Szigetkdzben elvégzenddé miiszaki beavatkozasokkal kell/lehet elémi. A VKI szerint olyan
mbdszereket kell valasztani, amelyek esetén a VKI-ben eldirt j6 allapotot, illetve potencidlt a legkisebb
raforditassal lehet elérni. Ez nem kdnnyi feladat és igy Szlovakidval kozdsen jelentés eréforrasokat kell forditani
a feladat megoldasara.

6.2  Hajo6zas és a Viz Keretiranyelv

6.2.1 A hajozdsi, a kikéto- és mederkotrdasi dgazat és a VKI kapcsolatdrol tartott

konferencia tapasztalatai

Forrds:

Clay,N. (2003) Navigating the EU Water Framework Directive, Seminar on the Implications of the EU
Water Framework Directive, Summary of the Conference Proceedings, Brussels, October 30 2003

A PIANC vezetésével egy munkacsoport alakult a VKI véarhaté hatasainak elemzésére és
értékelésére a hajozasi-, kikots- és mederkotrasi szektorban. A hét kiilénb6zd ipari csoport
képviselSibdl alakult munkacsoportnak az volt a véleménye, hogy a VKI fontossiga miatt
névelni kell a vele kapcsolatos tudatossigot és ezért egy szemindriumot szervezetek
Briisszelben. Ezen az egyébként kiilon miiksdé iparagak (PLANC, ESPO, IAPH, EFIP, INE és
IADC) képviseldi megallapitottak, hogy a VKI bevezetése sok bizonytalansagot és lehetséges
kovetkezményt jelent az iparagak szdméra. A szemindriumon 16 orszdgbdl t6bb mint 80
kiildstt és az Eurdpai Bizottsag Kornyezeti Féigazgatdsaganak képviselSje is részt vett.

Megallapitottdk egy felmérésbdl, hogy a résztvevk 58 szézaléka semmit vagy nagyon
keveset tudott a VKI-rdl és a t6bbiek sem sokat tudtak a végrehajtas részleteir6l a sajat
teriiletiikon. Megallapitottak, hogy ennek f6 oka t6bbek k6z6tt az, hogy
e ,a VKI végrehajtasat altaldban a kornyezeti és viz minisztériumok irdnyitjdk és
csak kis mértékben vagy egyaltalan nem vonjak be a kézlekedési vagy kdzmunka
minisztériumokat ,, és
e a legtobb tagallamban nem adtak semmilyen formalis szerepet a VKI
végrehajtasaban a kikot6i és hajozasi hivataloknak”.

Az Burépai Bizottsig képviselSje, Mr. Bloch, a VKI végrehajtdsinak egyik f6 felelGse
elmondta, hogy ,,a VKI végrehajtisanak folyamatdba jogilag kotelez6 bevonni minden
érdekeltet”. Utalt arra is, hogy sokan félremagyarazzak a VKI el6irdsait. ,,Az erdsen
moédositotta nyilvanitott viztestek esetén is teljesiteni kell vizvédelmi és helyreallitasi célokat.
Az er6sen mddositotta nyilvanitds nem azt jelenti, hogy nem kell tenni semmit. Az erdsen
modositott viztestek esetén, ahol csak lehet, a j6 6koldgiai potencialt kell elérni”. A VKI nem
jelent tulszabalyozast, lehet6vé teszi az innovécidt. Bar a VKI hosszutavu tervezést tesz
sziikségessé, siirgette a jelenlévd iparagak képviseldit, hogy kezdjék el a konzultaciét amilyen
koran csak lehet.

A WWF képviseldje elmondta, hogy a ,.hajézast integralni kell a vizgylijté gazdalkodasi
tervekbe”. Jelezte, hogy ,,a VKI célkitlizéseinek teljesitése érdekében egyes hajozasi
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tevékenységekben korlatozasokat kell majd bevezetni”. Utalt arra, hogy a WWF ,.nem ellenzi
a hajézast, de igy gondolja, hogy a hajozast a VKI-vel kompatibiliss¢ kell tenni”.

A vita eredménye néhany fontos kovetkeztetés volt:

_,Azokon a teriileteken, ahol a hajézas és a hajézashoz sziikséges infrastruktira ¢s
a vizi kérnyezet kozott konfliktus van, innovativ megoldésokra van sziikség”;

A vizi- és kozuti szallitds Osszehasonlité elemzése a hajozas hosszutavu
fenntartisat indokolja, de a hajézas meg kell, hogy felelien a komyezeti
kovetelményeknek”.

Sz6 volt arrél a konferencian, hogy valaszt kell keresni egy sor nyitott kérdésre:

Hogyan kell értelmezni a VK1 eldirasait a fenntarté mederkotrasok esetén?

Ki hatdrozza majd meg azt, hogy mit jelent 6kologiailag megfeleldbb alternativa?
Ki fogja megallapitani azt, hogy valami siilyosan sérti a kdzerdeket?

Hogyan fogjak kezelni a VKI végrehajtisa miatti késéseket es koltségnovekedést?

A jelenlévé angol hajézasi szakemberek jelezték, hogy az angol hajozé utakon mar folynak
kisérletek a viziutak novényzetének tisztitasira és a mederkotrasra a VKI kévetelményeinek
figyelembe vételével.

A résztvev8k hidnyoltak, hogy a hajézési 4gazat képvisel6it nem vontik be az VKI
végrehajtasahoz késziilé itmutatdk kidolgozasaba.

A kerekasztal beszélgetésen fontos kérdéseket vitattak meg:

Mit kell tenniiik a korméanyoknak a részvevd agazatok érdekében?
Mit kell tenniiik az 4gazatoknak, hogy felkésziiljenek a VKI végrehajtasara?
Mit kell tennie a haj6zas és VKI munkacsoportnak?

A vita legfontosabb megéllapitasai a kdvetkezdk voltak:

A korméanyoknak biztositaniuk kell a hajézas-, kikot- és mederkotrasi szektorok
képviseldinek (és hasonléképpen minden gazdasagi szektor képviseldinek) a
részvételét a VKI végrehajtasanak a folyamataban, nemesak a vizvédelemben ¢s az
dkoldgiaban érdekeltekét.

A témakérben hataskorrel rendelkezé hatdsadgoknak orszagon beliil és nemzetkdzi
szinten is meg kell vitatniuk a végrehajtis folyamatat a kiilsnbdz8 szektorok
tertiletén.

A kozlekedési és kozmunkatigyi minisztériumokat siirgésen be kell vonni a
folyamatba.

A hataskérrel rendelkezd hatdsagoknak id8ben és kielégitéen tajékoztatniuk kell a
szektorokat a végrehajtas folyamatarol.

Az iparagakon beliil névelni kell a tdjékozottsagot a VKI végrehajtasanak
részleteirdl.

Az Gjonnan csatlakozott tagallamokat és a tagjeldit orszdgokat is aktivan be kell
vonni a folyamatba.
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A konferencia néhany legfontosabb kévetkeztetése a kdvetkezd volt:

,, A VKI végrehajtasaval kapcsolatban még sok a megvélaszolandé kérdés és nem
vilagosak a végrehajtés részletei a kikot6i és hajézasi hivatalokban sem”

,Ha a képviselt szektorok meg akarjak el6zni a Madarak €s az Elolenyek
1ranye1vek végrehajtasabdl szarmazé problémakat, akkor mar most részt kell
vennilik a vitdkban.”

,Tekintettel kell lenni arra, hogy a hajéz6 utakat mederkotrassal tisztin kell
tartani.”

,Bizonyos kiilonbségek vannak a Bizottsag, a kornyezetvéddk és a hajozasi
szektor varakozéasaiban. A VKI kompromisszumos megoldast kivan, amely az
érdekeltek kozotti kommunikacidra, innovaciéra és gazdasagi elemzésre épiil,
ugyanakkor kielégiti a jogi kévetelményeket”.

,Figyelni kell arra, hogy a hajézas szaméra bizonyos engedményeket kell majd
kérni és ezekre a tagallamoknak k6zdsen kell majd palyazniuk™.

,Jelentés a bizonytalansig a “szennyezd fizet” elv alkalmazésa terén. Az ok-
okozat kapcsolat azonositdsdnak nehézségei miatt a hajézasi igazgatésigok
elviselhetetleniil nagy kéltségekkel szembesiilhetnek”.

6.2.2 A viztesteknek a hajozds és a vizenergia termelés dltal okozott terhelései
Forras:
Az Erésen Médositott Viztestek Projekt Hajozdsi Alcsoportia Els6 Ulésének Emlékeztetdje, Berlin,
2001 .aprilis 26.
Research Project on the Identification and Designation of Heavily Modified Water Bodies under the
Water Framework Directive (Erésen Mddositott Viztestek Azonositisa és Jellemzése a Viz
Keretirdnyelv Eldirdsai Szerint Kutatdsi Projekt)
Subgroup Navigation of the HMWB Project (Erésen Modositott Viztestek Projekt Hajozdsi Alcsoport)
Riporter: Bettina Rechenberg, Német Szovetségi Kérnyezeti Ugynokség (German Federal Environment
Agency — Umweltbundesamst)

A VKI Koz8s Végrehajtasi Stratégidgja EU szinti Er6sen Modositott Viztestek
Munkacsoportnak a vizek allapotat jelentés mértékben befolydsolé beavatkozasaik miatt ket
kiilén alcsoportja alakult, amelyek koziil az egyik a hajozds, a mésik pedig a vizenergia
termelés érdekében végzett beavatkozasok hatasaival foglalkozott.

A hajézasi alcsoport 6t folyd egyes szakaszaira dolgozott ki esettanulmanyt, amelyek a
kévetkez8k: Ausztria — Duna; Belgium - Dender folyd; Németorszag - Lahn folyd; Hollandia
- Haringvliet parti teriilet; Anglia - Kennet folyd.

6.3  Arvizvédelem és a Viz Keretiranyelv

Az elmult évben két fontos dokumentum sziiletett a VKI EU szintli K6z6s Végrehajtasi
Stratégiaja keretében, amelyek a VKI és az drvizvédelem kapcsolatdt az eldbbicknek
megfelelen értelmezik (6.2. és 6.3. keret).
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6.2. keret
Forras:
Carrying forward the Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive, Progress
and work programme for 2003 and 2004, Draft version 3.0, 17 February 2003-04-04

A Viz Keretirdnyelv Kozos Végrehajtasi Stratégidjénak Tovabbfejlesztése, Fejlesztés és munkaprogram
a 2003-2004 idbszakra

LAz elmult évek eurdpai arvizi eseményeinek hatisira a Viz Igazgatok megegyeztek abban, hogy
kezdeményezést dolgoznak ki az arvizek elérejelzésére és megelézésére.”

+A Viz Igazgat6k athéni tilésére Legjobb Gyakorlat dokumentumot készitenek.”
,Megegyezés sziiletett arrdl, hogy az arvizekkel kapcsolatos kezdeményezésekre formalisan nem vonatkozik a

Kozos Végrehajtasi Stratégia (Common Implementation Strategy — CIS). Ennek ellenére a CIS infrastruktirajat
és halozatat felhasznaljak annyi egytittmiikddés kialakitdsara, amennyire csak lehetseges”.

Nagyon fontos az, hogy nem szabad félreérteni a keretekben sz6 szerint idézett
megéllapitasokat, amelyek talén fogalmazhattak volna pontosabban is. A keretes irasok azt
jelentik, hogy a VKI nem tartalmaz jogi eléirasokat az arvizek megel6zésenek szocialis €s
gazdasagi célkitiizéseire és az arvizek megelézésének modszereire vonatkozdan. A EU Viz
Igazgatok Arvizi Kezdeményezése viszont ezekkel foglalkozik. Ossze kivanjak gyljteni az
Eurépaban alkalmazott legjobb médszereket az arvizek megel8zésere, ezek a modszerek
azonban nem tartoznak a VKI hatdlya alad. Nem tartottdk azonban célszeriinek az eurdpai
arvizvédelmi egyiittmiikodés érdekében 1 .infrastruktirdt” kialakitani, hanem a VKI
végrehajtasara létrehozott szervezeti kereteket hasznaljak fel erre a célra. Ez természetesen azt
jelenti, hogy a VKI Ko6z6s Végrehajtasi Stratégidjanak megvaldsitasaba bevont szakértok
korét ki kell egésziteni az arvizvédelem szakértSivel akkor, ha a folyamatban ilyen szakeértok
jelenleg nem vesznek részt.

6.3. keret
Forras:
Meeting of the Strategic Co-ordination Group for the WFD Common Implementation Strategy,
Brussels, 21 February 2003, Draft Summary, 31 March 2003

,Bar a Viz Keretiranyelv jogi eléirasai nem vonatkoznak az arvizvédelemre, a Viz Igazgatok a Koppenhagaban,
2002. november 21-22-én tartott iilésiikon megegyeztek abban, hogy azt fontos problémanak kell tekinteni”.

Az &rvizek problémija szerepelni fog a Stratégiai Koordinéciés Csoport kdvetkez6 tiléseinek napirendjén az
informécidcsere biztositasa és az egyéb tevékenységekkel vald dsszehangolas érdekében. Felkérték a vezetSket,
hogy a Stratégiai Koordiniciés Csoport kvetkezd, majusi tilésére készitsék eld az Arvizek Megel6zésének
Legjobb Médszerei dokumentum kéziratat és annak vitajat”.

A VKI a Preambulumban utal arra, hogy olyan vizgazdéalkodasi tevékenységet kell végezni,
amely csokkenti az 4rviz- és aszalykarokat. Ezt sokan félreértik és azt hiszik, hogy a VKI az
arvizek altal okozott gazdasagi karok csdkkentésére vonatkozdan is tartalmaz el8irasokat. Az
elébbi keretes irasokbél kideriil, hogy ilyen jogi eldirdsok a VKI-ben nincsenek. Ezzel
szemben a VKI sok olyan el8irast tartalmaz, amely kételez6vé teszi az drvizek és aszalyok
altal a vizek 4llapotaban okozott kedvezdtlen hatasok csdkkentését, illetve megsziinteteset.

Elészor a ,, Preambulum” (32) bekezdésében utal a VKI az arvizekre. A Preambulum 53

bekezdésben sorolja fel azokat az indokokat, amiért az Eurépai Parlament ¢s Tanacs 2000.
oktéber 23-4n elfogadta a VKI-t, illetve annak egyes el6irasait. A (32) bekezdés arrél szol,
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hogy egyes esetekben nem kell végrehajtani a VKI —nek a vizek jé éllapotanak biztositasara
vonatkoz szigori el8irdsait és ezek az esetek kozé sorolja a kivételes arvizek esetét is.

6.4. keret
VKI Preambulum

(32) Kiilonleges koriilmények esetén indokolt lehet az, hogy felmentést adjanak a tovabbi romlds
megeldzésének vagy a jo allapot elérésének kovetelménye aldl, ha ez elére nem lathaté vagy
kivételes koriilmények - mint példéul arvizek vagy aszdlyok - kovetkezménye, vagy olyan, a
felszini viztestek fizikai jellemzéi megvaltozasanak, vagy a felszin alatti viztestek szintjei
valtozasanak a kdvetkezménye, amelyet magasabb rendd kozérdek indokolt, feltéve, hogy minden
lehetséges 1épést megtesznek a viztest allapotat érd kedvezdtlen hatasok csdkkentésére.

A (32) bekezdés azt mondja ki, hogy nem kell feltétleniil megel6zni a viztestek allapotanak
tovabbi romlasat, illetve felmentés adhato a j6 allapot elérésének kovetelménye aldl akkor, ha
minden lehetséges 1épést megtesznek a viztest allapotat éré kedvezdtlen hatasok
csdkkentésére. Fontos megfigyelni azt, hogy csak a vizek allapotardl van szé (a felszini vizek
j6 kémiai és jo Skoldgiai allapotardl és a felszin alatti vizek jo kémiai és jé mennyiségi
allapotardl). A bekezdés az arvizek kedvezdtlen gazdasdgi hatdsainak csokkentésével nem

1

foglalkozik (erre a VKI el6irdsai nem is vonatkoznak, ez a VKI-nek nem célja).

A mdsodik névszerinti hivatkozds az arvizekre az 1. cikk (e) bekezdésében van. Az 1.cikk (a)
— (e) bekezdései a VKI célkitlizéseit, illetve szerepét fogalmazzak meg.

A VKI keretet ad a felszini és felszin alatti vizek védelméhez és tobbek kozott hozzgjarul az
arvizek hatésainak mérsékléséhez. A VKI a vizek védelméhez biztositja a megfeleld keretet €s
ennck kovetkeztében az arvizeknek a vizek allapotara gyakorolt hatésainak csékkentéséhez
jarul hozz4. Az nem kovetkezik az (e) bekezdésbdl, hogy a VKI az éarvizek altal okozott
gazdasagi karokat is mérsékli. Erre vonatkozdan nincsenek is szabalyozasok a VKI-ben és az
el8bbiek alapjan a VKI-nek az arvizek gazdasagi hatdsainak mérséklése nem is célkitlizése.
Ez nem azt jelenti, hogy az arvizek altal okozott gazdasagi karok csdkkentését az Eurdpai
Unidban nem tartjdk fontos feladatnak, hanem csak azt jelenti, hogy ezzel a VKI nem
foglalkozik. A VKI jogszabaly. Nem szabad félrevezetni a sz6vegét nem ismerdket azzal,
hogy azt mondjuk rdla, hogy olyan feladatokat is megold, amelyekre vonatkozdéan nem
tartalmaz eldirasokat. Ez a VKI rendkiviili szerepét és fontossagat nem csékkenti.

6.5. keret
1. cikk
A cél

Ennek az irdnyelvnek az a célja, hogy keretet adjon a szarazfoldi felszini vizek, az atmeneti vizek, a tengerparti
vizek és a felszin alatti vizek védelméhez, amely:

(e) hozzéajarul az drvizek és aszalyok hatasainak mérsékléséhez,
¢s igy hozz4jarul

e a fenntarthatd, kiegyensulyozott és méltanyos vizhasznalathoz sziikséges elegendd mennyiségd, jo
mindségli felszini és felszin alatti viz biztositasahoz,
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Az arvizeknek nagyon fontos kedvezd hatésai is vannak a vizek Allapotira. Az 1.cikk
bevezetd mondatabdl koévetkezik azonban az, hogy a VKI csak a kedvezdtlen hatasok
mérsékléséhez jarul hozza. Fontos tény az, hogy az 1. cikk megfogalmazisa szerint az
arvizekrSl, mint természeti jelenségekrdl és nem pedig az ember &rviz mentesitési, illetve
arvizvédelmi tevékenyégének hatdsairdl van sz6. Igaz, hogy a VKI-rél kétségkiviil
megéllapithaté az, hogy az ember arviz mentesitési és arvizvédelmi tevékenységeinek a vizek
és a vizi kéryezet él6vilagara gyakorolt kedvezo6tlen hatésait is csokkenti.

A harmadik névszerinti hivatkozés a 4. cikk 3.paragrafusanak (a) (iv) bekezdésében talalhato.
A 3. paragrafus kimondja, hogy egy viztest mesterségessé vagy jelent8sen (er8sen)
mddositotta nyilvanithato.

Ha egy viztest mesterségessé vagy jelentésen modositottd nyilvanithaté, akkor kevesbé
szigoru kornyezeti célkitiizés fogalmazhaté meg: nem a viztest j6 6koldgiai allapotat, hanem
csak j6 Skologiai potencialjat kell elérni, ami kevésbé koltséges, redlisabb és a tarsadalom
szdméra fontos gazdasigi és szocidlis célkitlizések teljesitése szempontjabol elfogadhatdbb
kornyezeti célkitiizést jelent.

Az (a) (i) bekezdés azt mondja ki, hogy mesterségessé vagy jelentdsen modositotta
nyilvanithat6 egy viztest és ilyenkor csak a viztest j6 okolégiai potenciljat kell biztositani.
Akkor lehet azonban csak egy viztestet jelentdsen modositottd, illetve mesterségessé
nyilvéanitani, ha a viztest hidrolégiai és hidromorfolégiai jellemzdinek a j6 Skoldgiai allapot
érdekében torténd megvaltoztatasa (tehat példaul az éarvizvédelmi miivek elbontdsa, a
hullamtér vizvezetd képességét jelentSsen csokkentd élShelyek allapotanak valtozatlanul
hagyasa stb.) jelents mértékben csdkkenti az arvizvédelmi rendszerek védSkepességét és az
arvizvédelmet nem lehet mas, kdrnyezeti szempontbdk kedvez6bb médon megoldani.

6.6. keret
4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

3. paragrafus A tagallamok egy felszini viztestet mesterségessé vagy jelentdsen médositottd nyilvanithatnak, ha

(a) a viztestek hidrolégiai és hidromorfoldgiai jellemzdinek a jé dkoldgiai allapot érdekében sziikséges
megvaltoztatasa jelentds mértékben karos hatassal lehet:

(iv) a folydszabélyozasra, az arvizvédelemre, a teriileti vizrendezésre

(b) a viztest mesterséges vagy megvdltoztatott jellemzdi dltal szolgalt, hasznos célkitiizések a miiszaki
megvaldsithatésdg vagy az ardnytalan koltségek miatt nem érhetdk el olyan mds ésszerid modon,

amely kbrnyezeti szempontbdl jelentds mértékben jobb megoldds lenne.

A viztestek mesterségessé vagy jelentdsen médositottd nyilvdnitdsat és annak okait kiilon ismertetik a

13. cikkben eldirt és hatévente feliilvizsgdlandé vizgyijté gazdalkodasi tervben.

Nagyon fontos a 3. fejezet (b) bekezdése, ami kimondja, hogy a viztest akkor nyilvdnithato
mesterségessé vagy jelentbsen mddositottd, ha annak mesterséges vagy megvaltoztatott
Jellemzéi dltal szolgdlt drvizvédelmi célkitlizések a miiszaki megvaldsithatosdag vagy az
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ardnytalan koltségek miatt nem érhetdk el olyan mds ésszerii modszerrel, amely a vizek
dllapota szempontjabdl jelentds mértékben jobb megoldas lenne.

6.7. keret
13. cikk
A vizgyiijt6 gazdalkodasi tervek

4, paragrafus A vizgyijté gazdalkodasi terv a VII. mellékletben részletezett informéaciokat tartalmazza.

Fontos az is, hogy a mesterségessé, illetve er6sen modositottd nyilvanitas okait a vizgyijtd
gazdalkodasi tervekben ismertetni kell. A mesterségessé, illetve er8sen mddositotta
nyilvanitast a VKI K&z8s Végrehajtasi Stratégija keretében az EU Viz Igazgatok javaslatara
létrehozott munkacsoport altal készitett utmutaté szerint egy hosszi igazolasi folyamatnak
kell megel6éznie, amely soran az okokat alapos vizsgéalatokkal kell igazolni.

A vizgylijté gazdalkodasi tervek tartalméra vonatkozé eldirdsokat a VKI VII. mellékletének
A/5. bekezdése tartalmazza. Ez a bekezdés visszautal a 4.cikk (Kornyezeti Célkitlizések) 4. és
6. paragrafusara, amelyeknek a vonatkozé részleteit mar az elébbiekben ismertettik. Az A/S.
bekezdése szemléletes példa a VKI gondos tanulményozasanak nehézségeire.

6.8. keret
VIL. MELLEKLET )
ViZGYUJTO GAZDALKODASI TERVEK

A. A vizgyiijté gazdalkodasi tervek a kovetkezd elemeket tartalmazzak:
5. a 4. cikk szerint a felszini vizekre, a felszin alatti vizekre és a védett teriiletekre megéllapitott kornyezeti

célkittizések listaja, kiilsnosképpen ide értve azoknak az eseteknek a meghatrozasat, amelyekben hasznaltak a
4. cikk (4), (5), (6) és (7) bekezdésében foglaltakat, és az e cikk ltal megkivant informacidkat;

A negyedik névszerinti hivatkozds a 4. cikk 6. paragrafusiban talélhaté. Eszerint a viztestek
allapotanak id8szakos leromlésa nem jelenti a VKI megszegését t6bbek kozott akkor, ha azt
szélséséges arvizek okozzak és teljesiilnek a 6. paragrafusban felsorolt feltételek.

A 4. cikk 6. paragrafusaban felsorolt feltételekbdl az kévetkezik, hogy az arvizek éltal a vizek
és a vizi kornyezet éldvildganak 4llapotdban okozott kérok csokkentése, megeldzese,
megsziintetése érdekében sziikséges intézkedéseket meg kell tervezni és a vizgyiijto
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gazdalkodasi tervekben, illetve korszeriisitett valtozataikban ismertetni kell.

6.9. keret
4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

6.paragrafus A viztestek allapotanak idészakos leromlasa nem jelenti ennek az irdnyelvnek a megszegését, ha az
kivételes vagy ésszertien elére nem lthaté természetes ok vagy vis major - kiilondsen a szélsdséges drvizek és a
hosszu aszéalyos id8szakok - kévetkezménye, vagy ha ésszeriien elére nem lathatd balesetekbdl kdvetkezik,
tovabbd, ha az alabbi feltételek mindegyike teljestil:

(a) minden megvalédsithaté 1épést megtettek az allapot tovabbi romlasanak megelézésére és azért, hogy ne
veszélyeztessék ezen iranyelv célkitizéseinek a teljesitését olyan mads viztestekben, melyekre az eldbbi

koériilmények nincsenek hatassal;

(b) a vizgyiijtd gazdalkoddsi tervben meghataroztdk azokat a feltételeket, amelyek esetén a kdriilményeket
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kivételessé vagy ésszeriien elére nem lathatové lehet nyilvanitani, ide értve a megfeleld jellemz8k megadasat is;

(c) az intézkedési program tartalmazza a kivételes koriilmények kozott teendd intézkedéseket, s ezen eldirdnyzott
intézkedések nem veszélyeztetik a viztest minBségének helyreallasat a koriilmények rendez8dését kdvetden;

(d) évente szdmba veszik a kivételes vagy az ésszerlien elére nem lathaté korlilmények hatasait, és - a 4.
paragrafus (a) bekezdésben kifejtett okok alapjan - minden lehetséges intézkedést megtesznek, hogy a viztest
4llapota a gyakorlatilag lehetséges legrovidebb id6n beliil visszaalljon az emlitett koriilmények hatdsa eldtti
allapotra, és

(e) a vizgylijté gazdalkodasi terv kovetkezd korszeriisitésébe beépitik az emlitett korlilmények hatdsainak,
valamint az (a) és (d) bekezdésekkel 6sszhangban megtett vagy megteendd intézkedéseknek az 6sszefoglalasat.

A 4.cikk 6.paragrafusinak (d) bekezdése a 4.cikk 4.paragrafusinak (a) bekezdésére utal. A
4.cikk 4.paragrafusa kimondja, hogy a 4.cikk 1. paragrafusidban a vizek jé allapotanak
elérésére megallapitott hatdrid6ket meg lehet hosszabbitani a viztestekkel kapcsolatos
célkitiizések fokozatos elérése érdekében akkor, ha az érintett viztest allapotaban nem
koévetkezik be tovabbi romlas, és az dsszes t6bbi eldirt feltétel teljesiil.

6.10. keret
4.cikk

4. paragrafus: Az 1. paragrafusban megallapitott hatiridéket meg lehet hosszabbitani a viztestekkel
kapcsolatos célkitlizések fokozatos elérése érdekében, feltéve, hogy az érintett viztest allapotdban nem
kévetkezik be tovabbi romlas, és az dsszes alabbi feltétel teljesiil:

(a) A tagallamok megallapitjdk, hogy a viztestek allapotdnak sziikségesnek tartott javuldsa az 1.
paragrafusban meghatérozott hatdrid6kre az alabbi okok legaldbb egyike miatt ésszeri médon nem
érheto el

(i) a miszaki megvaldsithatosdg miatt a javulas sziikséges mértéke csak a hatarid6t
meghaladé id6szakokban érhetd el;

(ii) a javulésok hatarid6n beliili elérése aranytalanul koltséges lenne;
(iii) a természeti viszonyok nem teszik lehet§vé a viztest allapotanak feljavitdsat az adott
hatariddre.

A 4. cikk 1.paragrafusa azt irja el6, hogy a VKI hatlybalépését kdvetS 15 éven beliil, tehat
2015-ig kell elérni a vizek jé allapotat (tehat a jo kémiai és j6 Skoldgiai allapotat). Kivételt
képeznek a mesterségessé, illetve er6sen moédositotta nyilvanitott viztesteket, amelyek esetén
2015-ig a vizek j6 kémiai allapotat és jo Skoldgiai potencialjat kell elérni.

6.11 .keret
4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

l.paragrafus A vizgylijtd gazdalkodasi tervekben meghatarozott intézkedési programok miikodéképessége
érdekében:

(a) afelszinivizekrenézve
(i) a tagallamok megvédik, javitjak, és helyredllitjdk az Osszes felszini viztestet - a mesterséges és er8sen

moédositott viztestekre vonatkozé (iii) bekezdésben foglaltak alkalmazasatol fliggben - azzal a céllal, hogy
legkés8bb ennek az iranyelvnek a hatalybalépését kovetd 15 éven beliil elérjék a felszini vizek jo allapota,....
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(iii) a tagallamok megvédik, és javitjak az Osszes mesterséges és erésen modositott viztestet azért, hogy
legkésSbb ennek az iranyelvnek a hatalybalépését koveté 15 éven beliil elérjék a jé okologiai potencialt és a
felszini viz j6 kémiai allapotat,....

Az oOtédik névszerinti hivatkozds a 11. cikk 3. paragrafusanak utolsd, (1) bekezdésében
talalhatd. Ez a bekezdés elbirja azt, hogy intézkedéseket kell tervezni az arvizek altal okozott
jelent8s szennyezések hatisainak megelGzésére és/vagy csSkkentésére, az ilyen eseményeket
észleld vagy azokra figyelmeztetd rendszerek létrehozasdra és a vizi Okoszisztémak
veszélyeztetésének csokkentésére. Ezeknek az intézkedéseknek bele kell keriilnilk a

vizgylijté gazdalkodasi tervekbe.

6.12. keret
11. cikk
Az intézkedési program

3. paragrafus “Alapintézkedések” a minimalisan teljesitend$ kovetelmények, amelyek a kovetkezdket foglaljak
magukba:

(1) minden, a miiszaki berendezésekbdl szdrmazo jelentSs szennyezbanyag-veszteség megeldzésére, valamint a
balesetszerii szennyezési események — példdul az drvizek — hatdsainak megellzésére és/vagy csokkentésére
szolgdlo intézkedés, ide értve az ilyen eseményeket észleld vagy azokra figyelmeztets rendszereket, és minden
megfelelé intézkedést, amely a nehezen ellrejelezhetd balesetek esetén csokkenti a vizi Skoszisztémdk

veszélyeztetésér.

A hatodik névszerinti hivatkozas a 11.cikk 5.paragrafuséban talalhaté. Ez kimondja azt, hogy
abban az esetben, ha széls8séges arvizek miatt nem lehet teljesiteni a 4. cikk alapjan
meghatarozott kérnyezeti célkitlizéseket, akkor a 4. cikk 6. paragrafusaban (1d. el6bb) foglalt
feltételeknek megfeleld kovetelmények teljesitése esetén a tagallamoknak nem feltétleniil kell
kiegészitd intézkedéseket hozniuk a vizek j6 allapotdnak biztositasara.

6.13. keret
11. cikk
Az intézkedési program

5. paragrafus Ahol a megfigyelések vagy egyéb adatok azt jelzik, hogy a viztestekre vonatkozdan a 4. cikk

alapjan meghatarozott célkitlizések valdszintleg nem érhetSk el, a tagallam biztositja, hogy

vizsgaljak meg a lehetséges sikertelenség okait,

ahol sziikséges, vizsgaljak meg és vizsgaljak feliil a vonatkozé hozzajarulasokat és engedélyeket,
ahol sziikséges, vizsgaljak feliil és modositsak a monitoring programot,

szlikség szerint hozzanak kiegészit$ intézkedéseket a megallapitott célkitlizések elérése érdekében,
a megfeleld esetekben ide értve szigoribb kornyezetmindségi szintek megéllapitasat, az V.
mellékletben foglalt eljaras szerint.

Ha ezek az okok kivételes és ésszerlien elére nem lathatd természetes ok vagy vis major kovetkezményei,
kiildnésen olyanok, mint a szélsdséges arvizek és a hosszi aszalyok, a tagallam megallapithatja azt is, hogy nem
sziikségesek kiegészitd intézkedések, fenntartva a 4. cikk 6. paragrafusaban foglaltakat.
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A hetedik névszerinti hivatkozdas a VKI II. Mellékletének 2.4 fejezetében talalhato. A IL
Melléklet a felszini és felszin alatti vizek tipusainak jellemzési mddjaval, a vizeket érd
terheléseknek és ezeknek a vizek allapotara gyakorolt hatasainak a meghatarozasaval
foglalkozik. A 2.4 fejezet arra utal, hogy vannak olyan esetek, amikor a 4.cikkben
(Kornyezeti Célkitlizések) meghatarozott feltételek esetén a felszin alatti vizek szintjére
vonatkozodan kevésbé szigord komyezeti célkitlizések fogalmazhaték meg és igy a felszin
alatti vizek szintje eltérhet az él8vilag szempontjabol optimalisnak tartott értékektdl. A 4. cikk
eléirasai alapjan azonban megallapithatd, hogy ez csak nagyon alapos vizsgalatokkal igazolt
és indokolt okok esetén térténhet meg.

6.14. keret
2. Melléklet

2. FELSZIN ALATTI VIZEK
2.4 A felszin alatti viz szintjében bekdvetkezd valtozasok hatdsanak feliilvizsgalata

A tagallamok meghatarozzak azokat a felszin alatti viztesteket is, amelyekre a 4. cikk szerint alacsonyabb szintii
célkitiizéseket allapitanak meg, figyelembe véve a viztest dllapotdnak hatdsat

@) a felszini vizekre és a kapcsolodo szarazfoldi Skoszisztémakra;
(ii) a vizrendezésre, az arvizvédelemre és lecsapolésra;
(iii) az emberiség fejlodésére.

Milyen hatdsokat okoznak az drvizvédelmi tevékenységek a vizek dllapotdra?

Az arviz- és belvizvédelem moédszerei jelentds mértékli beavatkozast jelentenek a vizek
4llapotaba. A VKI-nek az arvizvédelemre és belvizvédelemre vonatkoz6 eldirasait ugy kell
keresni, hogy az emberi tevékenységek altal a vizek allapotat jelentés mértékben befolyasold
terhelésekre (6.15. keret) és ezeknek a vizek allapotéra gyakorolt hatdsara és a kedvezétlen
hatdsok megsziintetésére, illetve elfogadhaté mértékire valé csdkkentésére vonatkozé
el6irasokat keresstik.

6.15. keret
Forras:
D&UK project managers (October 2000) Description of Pressures and Physical
Alterations, Paper HMWBS

A "jelentds" terhelés definicidja
Kiilonb6zd lehetdségek a terhelések "jelentésnek” nyilvanitasara:

a terhelés abszolut mértéke,

a terhelés relativ mértéke,

a terhelés hatasa a viz 4llapota valamilyen kivalasztott jellemz6jének novekvé trendjére,

a terhelés potencialis hatdsa arra, hogy a viztest allapota nem tud megfelelni a Keretirdnyelv
alapjan meghatarozott kornyezeti célkittizéseknek.

Altalanossagban megallapithat6, hogy nem szabad a VKI-t iigy olvasni, hogy keressiik benne
a kiilonb6zd vizgazdalkoddsi tevékenységek szészerinti emlitését (pl. ontdzés, hajozas,
folydszabalyozas stb.), mert ezek szintén ritkan vagy egyaltalan nem fordulnak eld a
szdvegben, mégis a VKI nagyon sok elbirasa vonatkozik rajuk, mert a vizek 4llapotat jelentOs
mértékben befolyasoljak (6.16.keret).
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6.16. keret
Forras:
D&UK project managers (October 2000) Description of Pressures and Physical
Alterations, Paper HMWBS5

Az emberi beavatkozdsok dltal elgidézett legjelentésebb hidromorfologiai viltozdsok:
e vizhozamok nagysaginak és dinamikéajanak valtozasai,

felszinalatti viztestekkel valé kapcsolat valtozasai,

vizfolyas folytonossaganak véltozasai,

mélység és szélesség valtozasai,

folybagy Bsszetételének és szerkezetének valtozasai és

tengerparti zonak szerkezetének valtozasai.

A legnagyobb hatdsi beavatkozdsokat elidézd tevékenységek:
hajézas,

arvizvédelem és tengerar elleni védelem,
vizenergia termelés,

mezbgazdasag,

vizellatas és

urbanizacio.

A legtobb beavatkozds legnagyobb hatdst okozo szerkezetei:
e gatak és zsilipek, amelyek megzavarjék a folyok folytonossigit és valtozasokat okoznak a
hidroldgiai és hidraulikai rezsimben.

Az emberi tevékenységeknek a vizek édllapotara gyakorolt hatasait kell vizsgélni. Az emberi
tevékenységek hatdsainak elemzése azt jelenti, hogy meg kell 4llapitani, hogy milyen emberi
beavatkozésok okoztdk a multban, okozzék jelenleg és fogjak varhatéan okozni a j6vében a
felszini és felszin alatti vizek allapotanak romlasat. Ezeket az emberi tevékenységeket kell
megsziintetni, csdkkenteni vagy szabalyozni, illetve a multbeli tevékenységek altal okozott
kornyezeti karokat kell elharitani a vizgyljté gazdalkodasi tervben kidolgozott intézkedési
programokkal.

6.17. keret
Forras:
D&UK project managers (October 2000) Description of Pressures and Physical
Alterations, Paper HMWBS

A vizgazdalkodasi tevékenységek altal okozott fizikai valtozasok

Arvizvédelem
o  Arteriilet és vizes é18helyek teriiletének csokkentése (az arvizvédelmi toltésekkel).
Vizfolyas folytonossiganak megzavarasa (gatak, zsilipek).
Hordalékszallitds megzavarasa (gatak, zsilipek).
Csatornazas, hossziranyu kiegyenesités.
Keresztmetszet megvaltoztatasa.
Partbiztositas (k6szoras, betonburkolat stb.).
Holtagak és vizes él6helyek elvélasztasa a vizfolyastol.

”r

Sziikség van-e arra, hogy a Keretirdnyelv a jelenleginél tobb eldirdst tartalmazzon az
arvizvédelemre vonatkozoan?

A Keretiranyelv mas vizgazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatban sem tartalmaz olyan
eldirasokat, amelyek a szocialis és gazdasagi célkitiizések meghatdrozasanak mddjara, illetve
a célkitlizések elérését biztosité modszerek megtervezésére vonatkozna, mert jobb, ha ezeket
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az elbirasokat a nemzeti sajatossdgoknak és gazdasagi szinvonalnak megfeleléen a tagallamok
hatirozzdk meg. Az arvizvédelemre vonatkozéan sincs sziikség arra, hogy a Keretirdnyelv

184

tovabbi elbirasokat tartalmazzon.

Nem fontos az drvizvédelem fejlesztése az Eurdpai Unioban, nincs sziikség a tagdllamok
egytittmitkédésére az drvizkdrok megeldzése érdekében?

Az 4rvizvédelem fejlesztése az EU sok tagéllama szdmara nagyon fontos, de az, hogy milyen
védSképességli miiveket kell kialakitani, mikorra és milyen mddszerekkel, nem tartozik a
Keretiranyelv hatélya al4, a KeretirAnyelv nem tartalmaz erre vonatkozé elirasokat, de nem
is célszerl, hogy az 4rviz témakorben kozponti, EU szintli szabalyozasok sziilessenek.

Az 4rvizkarok megeldzésével kapcsolatos eurdpai kezdeményezés nagyon fontos, mert akkor,
ha az BU tagéallamai kicserélik az arvizek megel6zésével kapcsolatos tapasztalataikat €s
Osszegylijtik az A4rvizek megelzésére alkalmazott legjobb modszereket, sokkal
hatékonyabban fejleszthetik és miikddtethetik az arvizvédelmi rendszereiket. Az Eur6pai
Uni6 nem térekszik az arvizekre vonatkozd kézponti eldirasok kidolgozaséra, hanem csak a
legjobb moédszerek gytlijteményének koézreadasival igyekszik segiteni az arvizvédelem
altalanos, jelents fejlesztését Eurdpaban.

Ezek a megallapitisok nem jelentik azt, hogy a tobb orszag éltal megosztott vizgyiijt6kdn
nem lehet sziikség arra, hogy az orszagok k6zods arvizvédelmi terveket készitsenek, azaz
megallapodjanak az arvizvédelem célkitlizéseiben és a célkitlizések elérésének mddszereiben.

A Rajna vizgyiijtd orszagainak 1999-ben és a Maas vizgylijté orszdgainak 2000-ben kotétt v
vizvédelmi és vizgazdalkodisi egyezménye maér tartalmazza is az A4rvizvédelmi
egylittmiikodést, mégpedig a folydk egész vizgytijtteriiletére vonatkoztatva. A kétoldalu
hatdrvizi egyezmények eddig is tartalmaztdk a hatarvizekre vonatkozé 4rvizvédelmi
egylittmiik5dést, azonban nem az egész vizgyljtére érvényes teriileti hatallyal. Az elébbi
egyezmények tjdonsaga az, hogy kimondjék, hogy nemcsak a vizmin6ség védelmet, hanem
az arvizvédelmet is az egész vizgylijtén lejatsz6dé hidrolégiai folyamatok és az egész
vizgylijtén végzett emberi tevékenységek figyelembe vételével kell tervezni és végrehajtani.

Elébbiek alapjdan levonhatck a kivetkezd fontos kovetkeztetések:

e Az arvizvédelmi koncepcid-tervezésnek a legfontosabb ujdonsaga az kell, hogy
legyen, hogy az arvizvédelem — vagy arviz- gazdalkodés — fejlesztését az Skoldgiai
rendszerek j6 Allapotat biztosité és meg6rzé tevékenységek megtervezésével
egyiitt kell megoldani, tehat alkalmazni kell az okologiai rendszerekre €piild
vizgazdalkodas elvét.

e Csak olyan arvizvédelmi koncepcid-tervet szabad elfogadni, ami megfelel a
Keretiranyelv rendelkezéseinek. Ez azt jelenti, hogy minden tervezett
tevékenységgel kapcsolatban el kell végezni azokat a vizsgélatokat, amelyeket a
Keretiranyelv eldir.
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6.18. keret

Az 1j arvizvédelmi koncepcié érvényesitéséhez felhasznalhaté eredményeket adé programok, projektek es
dokumentumok

European Union PHARE Programme (2000): Transboundary Cooperation in Wetland Conservation and River
Basin Management for the Danube River Basin (European Commission, Phare Contract 99-0078), Component 2:
Floodplain Restoration and Protection in the Tisza River, Final Report, December 2000, Halcrow Water in
association with Resource Analysis BV, Netherlands & Vituki Consult RT, Hungary

WWEF (1995): Economic Evaluation of Danube Floodplains, WWF International Discussion Paper, March 1995
European Union PHARE Programme (2000): Water resources, flood warning and flood prevention, International
cooperation for the management of the Tisza River Basin, International Cooperation in Danube River Basin

management

WWF European Freshwater Programme (November 2000): Policy and Economic Analysis of Floodplain
Restoration in Europe, Opportunities and Obstacles, Wise Use of Floodplains, EU LIFE-Environment Project

WWF European Freshwater Programme (2000): A review of 12 WWF river restoration projects across Europe,
Wise Use of Floodplains, EU LIFE-Environment Project

WWF Ewropean Freshwater Programme (2001): Water and Wetland Index, Assessment of 16 European
Countries, Phase 1 Results, April 2001

European Commission — WWF (2000): The role of wetlands in river basin management, Implementing the EU
Water Framework Directive, A seminar series on water, Proceedings, November 2000

International Commission for the Protection of the Rhine (March 1998): Action Plan on Flood Defence
United Nations Economic Commission for Europe (1995): Recommendations to ECE governments on
ecosystem-based water management, Protection and Sustainable Use of Waters - Recommendations to ECE

Governments, Water Series No.2., ECE/CEP/10

United Nations Economic Commission for Europe (1993): Guidelines on the ecosystem approach in water
management Water Series No.1., ECE/ENVWA/31

6.4 Az emberi tevékenységek Duna-volgy szintii koordinaciot igénylé hatasai

A vizgylijtd gazdalkodisnak és a vizgylijté gazdalkodasi tervezésnek az EU Viz
Keretiranyelvében elirt teriileti egysége - a vizgytijté keriilet - a Duna vizgytijt6 teriiletén
o0sztozd orszagok esetében az egész Duna vizgyiijtd. Magyarorszag egész teriilete a Duna
vizgylijt teriiletére esik, igy az egész orszag teriiletén gy kell megtervezni és végrehajtani a
vizgazdalkodasi tevékenységeket, hogy azok az egész Duna vizgylijt6 szempontjabol
elfogadhatdak és hatékonyak legyenek.

Magyarorszag szamara nagyon fontos a Keretiranyelv azért, mert elSirja azt, hogy minden az
emberi tevékenységekbdl szarmazé jelentds hatast vizsgalni kell, és ezt nemzetkozi
vizgylijték esetén a vizgyiijtén osztozd orszagoknak kozdsen kell megtenniiik és az emberi
tevékenységek kedvezdtien hatésait kdzds vizgytijté gazdalkodasi terv keretében kidolgozott
intézkedési program megvalésitasaval kell elharitaniuk. Természetesen nem lehet, de nem is
lenne ésszerti minden vizgazdéalkodasi tevékenységet a Duna volgy szintjén koordinlni. Ki
kell valasztani azokat a feladatokat, amelyek csak a Duna v6lgy orszagainak, vagy a Duna
volgy tobb orszaganak az egyiittmiikddésével oldhaték meg, vagy amelyek csak ezeknek az
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orszagoknak az egyiittmiikddésével oldhatok meg hatékonyan, és ezek megolddsanak kell
biztositani a nemzetk6zi koordinéciojat.

Egy adott teriilet (pl. viztest és a kdzvetleniil hozza tartozd vizgyljts, részvizgyiijto, esetleg
kozigazgatdsi egység, stb.) vizsgalata esetén az emberi tevékenységeknek a teriileten beliil
okozott hatdsait vizsgaljuk, hogy a kedvez6tlen hatasok 4ltal okozott karokat elharitsuk. Sok
esetben a vizsgalt teriiletet is érint6 vizgazdalkodasi problémak nem oldhatok meg a vizsgalt
tertileten beliil, mas teriileteken végzett tevékenységek hatdsai érzddnek a teriileten, ami
sokszor nemzetkozi egyeztetést is igényel. Ez megforditva is igaz, azaz a vizsgalt tertileten
folytatott emberi tevékenységek sok esetben a tertileten kiviil is éreztetik hatasukat.

A viztesteket éré terhelések elemzése az erésen modositott viztestek munkacsoport
projektjeiben
Forrds:
Research Project on the Identification and Designation of Heavily Modified Water Bodies under the
Water Framework Directive (Erésen Modositott Viztestek Azonositisa és Jellemzése a Viz
Keretiranyelv ElGirdsai Szerint Kutatdsi Projekt)
Irmer, Ulrich - Martin Marsden, 2001 - Description of Pressures and Physical Alterations, HMW paper
5
Rechenberg, Bettina (2001) - Assessment of the Biological Status of Heavily Modified Water Bodies,
HMW paper 6
Identifying a body of water and designating it as heavily modified, HMW paper 7
Proposed timetable for the case studies project, HMW paper 9
Heavily Modified Wates in Europe, Case Study, Revised Terms of Reference, 28-11-2001
Minutes of the I'' Hydropower Subgroup Meeting, 3 April 2001, Vienna
D&UK project managers (2000). Identifying a body of water and designating it as heavily modified,
HMW paper 7ver2, 07-10-2000

A Keretiranyelv K6zds Végrehajtasi Stratégiajanak keretében 1étrehozott nemzetkozi szakértd
csoportok koziil az egyik legaktivabb volt az Eré6sen Moédositott Viztestek Munkacsoport. Ez
érthetd is, hiszen a Keretirdnyelv végrehajtisanak egyik legfontosabb kulcskérdésével
foglalkozott, azzal, hogy mikor lehet elfogadni azt, hogy a tagdllamok egyes viztesteket
mesterségessé vagy erésen modositottd nyilvanitsanak, ami azt jelenti, hogy ezekre
vonatkozoan kevésbé szigori kornyezeti célkitiizéseket fogalmazzanak meg és/vagy a
célkitiizések teljesitésének hatdridejét is késébbi idépontban hatdrozzdk meg.

Az erésen médositott viztestekkel kapcsolatos problémék tanulmanyozasira a munkacsoport
tevékenységének keretében 29 esettanulmanyt készitettek. Az ezekrdl készitett dsszefoglald
szerint az esettanulméanyok koziil a legfontosabb emberi beavatkozdst a viztestek dallapotdiba a
kovetkezd vizgazdalkodasi tevékenységek jelentik:

12 esetben a vizenergia termelés,

7 esetben az arvizvédelem,

4 esetben a mezégazdasag,

3 esetben a hajozas,

3 esetben a vizellatas és

3 esetben az urbanizacid.

A vizsgalt 29 vizgylijtd koziil a Keretiranyelv osztalyozéasa szerint:
o 3 kis vizgylijté (10-100 km?),
o 7 kézepes vizgylijté (100-1.000 km?),
o 11 nagy vizgyiijts (1.000-10.000 km?) és
e 6 nagyon nagy vizgylijté (nagyobb, mint 10.000 km?).
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A munkacsoport szémira Irmer és Marsden altal készitett tanulmény (2001) szerint
Eurépiban a legjelentSsebb emberi beavatkozésok tipusai valamint a viztestek fizikai
modositasainak tipusai és nagysagrendje a kdvetkezd.

Az emberi beavatkozdsok és a viztestek modositasanak tipusai

Az emberi beavatkozdsok dltal eldidézett legjelentSsebb hidromorfologiai valtozdsok:
e vizhozamok nagysigéanak és dinamikéjanak valtozasai,

felszinalatti viztestekkel val6 kapcsolat valtozésai,

vizfolyés folytonossaganak valtozasai,

mélység és szélesség véltozasali,

folybagy osszetételének és szerkezetének valtozasai és

tengerparti zonak szerkezetének valtozésai.

A legnagyobb hatdsi beavatkozdsokat elGidézé tevékenységek:
hajézas,

arvizvédelem és tengerar elleni védelem,
vizenergia termelés,

mezdgazdasag,

vizellatas és

urbanizacid.

A legtobb beavatkozds legnagyobb hatdst okozé szerkezetei:
o gatak és zsilipek, amelyek megzavarjak a folyok folytonossigat, és valtozasokat
okoznak a hidroldgiai és hidraulikai rezsimben.

A vizgazdalkodisi tevékenységek altal okozott fizikai valtozasok

A kiilonbozd vizgazdalkodasi tevékenységek altal a viztestekben okozott fizikai valtozasok €s
egyéb hatdsok k6zott a kovetkezbket soroljak fel.

Hajozas
A hajozas széméra sziikséges vizmélység és hajézéut szélesség biztositdsa a kdvetkezo
terhelést és hatdsokat eredményezi:
e A vizfolyds folytonossiginak megzavarasa (hajézsilipek, gatak, elzaro-
szerkezetek).
A hordalékszallitis megzavarasa (hajozsilipek, gatak, elzar6-szerkezetek).
Haj6zout fenntartésa, kotrasok.
Folydcsatornazas, hossziranyu kiegyenesités.
Keresztmetszet valtoztatasa.
Partbiztositas (k6szdras, betonburkolat, stb.).
Holtagak és vizes é16helyek elvalasztasa a vizfolyastol.
Visszaduzzasztas toltésezéssel.

rrrrr

Arvizvédelem
o Arteriilet és vizes él6helyek teriiletének csékkentése (az arvizvédelmi tSltésekkel).
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Vizfolyés folytonossaganak megzavarasa (gatak, zsilipek).
Hordalékszallitds megzavarasa (gatak, zsilipek).
Csatornazas, hossziranyu kiegyenesitcs.

Keresztmetszet megvaltoztatasa.

Partbiztositas (k8szoras, betonburkolat stb.).

Holtagak és vizes él6helyek elvalasztisa a vizfolyastdl.

Vizenergia termelés

Arteriilet és vizes é16helyek teriiletének csokkentése (az arvizvedelmi toltésekkel).
Vizfolyas folytonossiginak megzavaréasa (gatak, zsilipek).

Hordalékszallitas megzavarasa (gatak, zsilipek).

Csatornézas, hossziranyu kiegyenesités.

Vizhozam csokkentése a folydmederben (vizatvezetés mas vizgytijtdbe).
Vizhozam rezsim megvaltoztatasa (Kiiléndsen nagy és kis vizhozamok szintjének
megvaltoztatasa).

A turbinak 4ltal okozott mechanikai karok a vizi éldvilagban.

Mezbgazdasdg és erdégazdasdg

Vizellatas
®

Gatak és zsilipek 6nt6zési célra.

Csatornazas, hossziranyu kiegyenesités.
Keresztmetszet megvaltoztatasa.

Holtagak és vizes él6helyek elvélasztasa a vizfolyastol.
Vizelvezetés.

Talaj er6zio.

Vizfolyas folytonossdganak megzavarasa (gatak).
Hordalékszallitds megzavarasa (gatak).
Foly6csatornézas, hossziranyud kiegyenesites.
Partbiztositas (készorés, betonburkolat stb.).

Holtagak és vizes él6helyek elvalasztisa a vizfolyastol.

Varosiasodas

Folydcsatornazas, hossziranyu kiegyenesites.

Keresztmetszet megvaltoztatasa.

Partbiztositas (készoras, betonburkolat stb.).

Holtagak és vizes él6helyek elvélasztasa a vizfolyastol.
Visszaduzzasztas t6ltésezéssel.

Arteriilet és vizes él8helyek teriiletének csékkentése (t01tések).
Vizelvezetés.

A viztestekre gyakorolt legjelentésebb fizikai hatasokat a 6.1 tablazat foglalja Gssze.
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6.1 tablazat

Az emberi tevékenységeknek a viztestekre gyakorolt legfontosabb fizikai hatdsai

Hajézds | Arviz- Viz- Mez6- Vizellatas | Varosia-
védelem | energia gazdasag, sodés
termelés | erdészet
Fizikai hatdsok
Keresztmetszeti véltozasok X X X X X
Vizfolyds folytonossaginak és a|x X X X
hordalékszllitisnak a megzavarisa
Folydcsatorna fenntartisa, kotras X X X
Folyé6csatornizas, kiegyenesités X X X p X X
Partbiztositds, t6ltésezés X X X X X
Holtagak, vizes ¢16helyek | x X X X X X
levélasztasa
Arteriilet csokkentése X X
Egyéb hatisok
Kisvizhozamok X X X
Kozvetlen karok a faundban és|x X
fléréban
Mesterséges vizhozam rezsim X
Teriileti viztelenités X X
Talaj er6zid, feltolt6dés X
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7.  Javaslat a VKI eléirdsainak végrehajtasara a Szigetkoz élovilaganak
jo allapotba helyezéséhez

A tanulmanyunkban bemutatott elemzések alapjan javasoljuk, hogy a Dunénak a szlovak-
magyar konfliktus 4ltal érintett részvizgyiijté teriiletére késziiljon el a VKI altal eldirt
vizgylijtd gazdalkodasi terv, illetve annak legalabb a Szigetk6z él6vilaganak j6 éllapotba
helyezésével szorosan Osszefliggd része.

Részletes javaslataink a kovetkezok:
(1) A vizgyljté gazdalkodasi tervet harom 1épcsGben célszerti elkésziteni:

1. az els8 lépcsében el kell végezni a VKI szerint 2004. végéig elkészitendd
jelentéshez sziikséges feladatokat,

2. a masodik lépcsSben el kell késziteni a VKI szerint 2006 végéig lizembe
allitand6 monitoring rendszer tervét,

3. a harmadik 1épcsSben meg kell tervezni a Szigetkdz élévilagénak jo allapotba
helyezéséhez sziikséges intézkedési programokat.

(2) A vizgyiijtd gazdalkodasi tervezést szlovak szakértGkkel kozosen vagy legalabb
koordinalt médon, a szlovak és a magyar tarsadalom részvételével kell elvégezni. A
tarsadalom részvételét mar a tervezés kezdetétdl biztositani kell.

3) Az é18vilag j6 allapotba helyezéséhez megtervezett intézkedési programokat siirgdsen
miikddésbe kell 1éptetni, hogy a vizek allapotanak tovabbi romlasa megakadalyozhato6
legyen.

(4) A vizgylijt6é gazdalkodasi tervet

e a VKI elGirdsainak,

e a VKI végrehajtisdhoz EU szinten és a Duna vizgyijté szintjén, valamint
Magyarorszagon és Szlovakidban kidolgozott utmutatok, munkaprogramok €s
egyéb dokumentumok alapjan,

e a VKI eldirasainak megfeleléen mar elvégzett feladatok eredményeinek és

o az utmutatdk Kisérleti Vizgyiijtkén végzett tesztelési eredményeinek
felhasznalaséaval, illetve figyelembe vételével kell elkésziteni.

(5) A feladat elvégzésének jelentSs koltségigénye miatt célszerli Szlovéakiaval k6zdsen EU
tamogatasra palyazni.
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11)

(12)

A tanulminyban bemutatott elemzések eredményei
Osszefoglaléo megallapitasok

A VKI a szakérték szerint a vilag legambiciézusabb vizvédelmi és vizgazdalkodasi
jogszabalya.

A tagallamok szdmara kotelezé a VKI végrehajtasa, igy 2004. méjus 1. 6ta Szlovékia
és Magyarorszag szamara is.

A VKI-ban eldirt feladatok elmulasztisat az EU szankcionalja.

A VKI végrehajtasa jelenleg az EGYETLEN lehet6ség a Szigetkoz €ldvilaganak jo
allapotba helyezésére.

Az érintett teriileten a viztesteket j6 Okoldgiai allapotba kell hozni és az ehhez
sziikséges, id6ben valtozé vizmennyiségi viszonyokat kell biztositani.

Nem a szazalékos vizmegosztids a lényeges, hanem a jé Okoldgiai allapotnak
megfeleld vizmennyiségi allapot biztositasa.

A VKI és a végrehajtasahoz kidolgozott itmutatdk jelentSs segitséget adnak a jo
okolégiai allapot meghatarozasanak és elérésének modjara.

A j6 okoldgiai 4llapot eléréséhez és fenntartisdhoz sziikséges vizmennyiségi allapot
figyelembe vételével kell meghatarozni a bdsi vizerdmii miikddtetési szabalyzatat.

A magyar-szlovak targyalisokon el§szér a kornyezeti célkitlizésben (a VKI szerinti j6
okoldgiai allapot) meghatarozasanak és elérésének médjaban kell megegyezni. Ennek
minél elbb - a VKI eldirdsai szerint még ebben az évben - meg kell térténnie.

Ha nem sikeriil megegyezni, akkor az Eur6pai Bizottsdghoz lehet fordulni, ahol a VKI
rendelkezése szerint 6 honapon beliil allast kell foglalniuk.

Az elébbi feladatokat a VKI el8irdsai szerint, a szlovak és a magyar tarsadalom
részvételének biztositasaval kell megoldani.

A tarsadalom részvételébe tSbbek kozott bele kell érteni a komyezet ¢s
természetvédék, az Onkorméanyzatok valamint a gazdasagi szektorok (hajézas,
vizenergia termelés, Aarvizvédelem, mez6gazdasdg és tlrizmus) keépviselSinek
részvételét is.
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8.2

8.2.1
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8.2.2
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Részletes megallapitasok
Kovetkeztetések

A Szigetkdz él6vilaganak jé allapotba hozésa érdekében az elmult évtizedben nagyon
sok fontos, hasznos, lelkes és szakmailag értékes munka folyt Magyarorszagon és
Szlovékidban is, de a két orszag koz6tti konfliktus megoldéasara irdnyuld targyalasok
nem vezettek eredményre. Ennek egyik f6 oka az volt, hogy nem sikeriilt
megallapodni abban, hogy mit jelentene az érintett térségben a vizek j6 Skolégiai
allapota és ehhez viszonyitva milyen allapotban voltak a vizek a Duna elterelése el6tt,
és milyen allapotban vannak jelenleg.

Az elébbi helyzeten segithet az EU Viz Keretiranyelve (VKI), amely kotelez6vé teszi
Magyarorszag és a Szlovak Koztarsasig szamdra, hogy akadalyozzédk meg a vizek
allapotanak tovabbi romlasat, és 2015-ig hozzék j6 allapotba a vizeket.

A VKI eldirja, hogyan kell meghatarozni azt, hogy mit jelent a vizek jo allapota és azt
is, hogyan kell megtervezni és végrehajtani a vizek j6 allapotba helyezését.

Javaslatok

A Szigetk6z élGvilaganak j6 allapotba helyezéséhez végre kell hajtani a VKI
rendelkezéseit.

e Szlovékidval kozdsen 2004. végéig el kell késziteni a jelentést az érintett
részvizgylijtének a VKI szerinti jellemzésérdl, a vizek A&llapotdnak elsd
értékelésérdl, az er6sen moédositott viztestek elsé kijelolésérdl, a kockazatos
viztestek azonositisardl és a VKI-ben eldirt egyéb feladatok elvégzésérdl.

e Kozdsen meg kell tervezni a VKI eldirasainak megfeleléen 2006 végéig lizembe
allitandé \ij monitoring rendszert.

o LegkésGbb 2008 végéig el kell késziteni a vizek jé allapotba helyezéséhez
sziikséges intézkedési programok tervének kéziratat, utana tarsadalmi vitara kell
bocsatani, és legkés6bb 2009 végéig hatalyba kell 1éptetni.

o Legkésébb 2012 végéig minden a vizek jo allapotba helyezéséhez sziikséges
intézkedési programot miksdésbe kell 1éptetni

e Ennél sokkal korabban, siirgésen meg kell tenni mindent annak érdekében, hogy
azoknak a vizeknek az éllapota, amelyek nem felelnek meg a VKI éltal eldirt j6
allapotnak, ne romoljon tovabb.

Az érintett térséget célszerii Kisérleti Vizgyijtének kijelolni és EU tdmogatésra
palyazni a vizgyljté gazdalkodési terv elkészitéséhez. A palyazat j6l indokolhatd
azzal, hogy az esettanulmény keretében Magyarorszdg és a Szlovak Koztarsasag
kozdsen tesztelni fogja
e a VKI Ko6z6s Végrehajtasi Stratégidjanak keretében most késziild utmutatdt az
intézkedési programok meghatdrozasara és
e a tarsadalom részvételének eldsegitéséhez kidolgozott utmutatét nemzetkézi
vizgylijt6-gazdalkodasi tervezési feladat megoldésara.
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Az esettanulmény jo példa lehet arra, hogy slirgds esetben hogyan lehet a VKI
végrehajtasaval joval az elSirt véghataridSk elStt megallitani a vizek allapotanak
tovabbi romlasat és elérni a vizek allapotanak jelentds javulésat és a j6 allapotot.

A VKI végrehatasihoz fel kell haszndlni annak a sok kutatdsnak, tervezésnek €s
megfigyelésnek az eredményeit, amelyeket a térségben az elmult tobb mint két
évtizedben végeztek. A meglév8 eredményeket a VKI eldirdsainak é&s a
végrehajtasidhoz EU szinten és a Duna vizgytijt6 szintjén készitett Utmutatoknak és
dokumentumoknak megfelelen kell elemezni, értelmezni és felhasznalni.

A szlovdk-magyar konfliktus megoldasanak elsd, legfontosabb 1épéseként - a VKI
vonatkozé el8irasainak teljesitésével - el kell érni a megegyezést arrdl, hogy mit jelent
a térségben a vizek jO 4llapota és a lehetséges médszerek milyen kdltség-hatékony
kombinaciojaval lehet azt elérni.

Az el8bbi megegyezéssel kell megalapozni a targyaldsokat a gazdasigi és egyéb
kérdésekrSl. Azokat a kérdéseket, amelyek nem tartoznak a VKI hatdlya ala, a
targyaldasok masodik szakaszéban célszerli napirendre tlizni.

crrr

Duna Védelme Nemzetk6zi Bizottsag szakérté csoportjai altal készitett utmutatok,
esettanulmanyok és egyéb dokumentumok felhasznalasaval illetve figyelembe
vételével kell végezni.

srry

VKI-ben eldirt kulcsfeladatok megoldasahoz tébbféle mddszert ajanl. Ezek koziil kell
kivalasztani — lehetéleg a szlovék szakértokkel kozdsen - azokat a modszereket,
amelyeket az érintett teriileten alkalmazunk.

Az EU Utmutatékban javasolt médszereket nem kotelezd alkalmazni. Ha a sajat
adottsagainknak jobban megfelelé moddszereink vannak, azokat alkalmazhatjuk.
Altaldban az EU utmutatok ajanlasait célszerd figyelembe venni azonban, mert:

o feltételezhetd, hogy az Gtmutatokat Eurdpa legjobb szakértéi — koéztiik magyar
szakértbk is - készitették, tartalmukat széles kérben megvitattdk és az utolso
kéziratokat a Viz Igazgatok értekezlete nyilvanossagra hozatalra és tesztelésre
alkalmasnak tartotta,

e az Utmutatokat nagyszamu kisérleti vizgyljtén tesztelik és az eredmények
alapjan véglegesitik, ami garancia arra, hogy gyakorlatilag alkalmazhatd,
hatékony, nemzetkozileg értékelt modszereket tartalmaznak;

e aszlovak targyald partnerek (és més partnereink is) a nemzetk6zi targyalasokon
kénnyebben elfogadjak a modszereket és az azokkal kapott eredmeényeket,
mintha magyar mddszereket alkalmaznénk.

Ma mar a szakemberek legtdbbje bizonyos szinten tajékozott a VKI-rdl, de a
végrehajtasaval kapcsolatos részleteket nem ismerik. Ezen a helyzeten valtoztatni kell.
A VKI végrehajtisdhoz mindazt az ismeretet el kell sajétitani, ami az eurdpai
tud4sbazisban sok orszag szakértdinek nagy munkéja eredményeként felhalmozodott.

A VKI végrehajtasanak folyamataban figyelembe kell venni az EU Ko6z0s
Mez8gazdasagi Politikajanak, Vidékfejlesztési Politikdjanak, Koézlekedési és mas
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politikdinak a kapcsolatat a viz politikaval és a VKI-vel. Ennek eldsegitésére fel kell
hasznalni azt a nagyszamu dokumentumot, amelyeket a témakoérben kdzreadtak.

A VKI végrehajtasat a tarsadalom részvételével kell végezni. A tarsadalom részvétele
a nem-kormanyzati szervezetek, koérnyezeti- és természetvédelmi szervezetek, a
gazdasagi szektorok szovetségei és a lakossag bevondsat is jelentse a VKI
végrehajtasanak folyamataba. Keresni kell a tarsadalom részvételének nemzetkézi
lehetdségeit is.

A VKI szellemében 2006 végéig az egész Duna vizgyiijtén - és igy a szlovak-magyar
konfliktus 4ltal érintett teriileten is — koordinalt, lehetdleg egységes megfigyeld
rendszert kell 1étrehozni. Ez egyszerilsiteni fogja a vizek allapotanak a megfigyelését
és értékelését.

A vizek j6 allapotinak szdmszertsithet6 forméban torténd értékelésének nehézségei és
az ehhez sziikséges monitoring rendszerek létrehozasanak magas koltsége miatt a
vizek allapotanak értékelésére a VKI-ben eldirt monitoring rendszereket csak 2006
végére kell miikodésbe allitani, ami azt jelenti, hogy csak néhany évvel utdna lesz
majd megfelel6 mennyiségli és mindségii informacié a vizek éallapotanak a VKI-ben
eloirt értékeléséhez. Ezért a vizek allapotanak elsé értékelésérdl 2004 végéig
elkészitendd jelentéshez az értékelést a jelenleg rendelkezésre all6 adatok és legjobb
modszerek felhasznalasaval kell elvégezniink, ami esetenként még a szakértdi becslést
is lehetdvé teszi.

Szlovakidnak és Magyarorszagnak is modja van arra a VKI szerint, hogy a jelenleg
rendelkezésre 4116 adatait és modszereit hasznélja az értékeléshez. Ha a magyar és
szlovak értékelés eredményei kiilonboznek, akkor — a nemzetkdzi kisérleti
vizgylijtékdn szerzett tapasztalatok szerint — targyalasos alapon kell a két orszag
szakértdinek megegyezni az értékelésr6l. Ebbe a folyamatba a VKI elSirasaira
hivatkozassal be lehet vonni az Eurépai Bizottsag képviseldit, illetve az ICPDR-nak a
VKI alkalmazasahoz kidolgozott munkaprogramja alapjan az ICPDR szakértdit.

A targyalasos megoldashoz fel kell hasznalni az EU utmutatdkat és a Duna vizgyiijté
szintjén késziil6 dokumentumokat. Nem célszerli megvarni 2006-ot vagy 2008-at
ahhoz, hogy megegyezziink a szlovak féllel abban, hogy mit lehet a targyi Duna-
szakaszok esetén jo allapotnak tekinteni.

A VKI mértékadd értelmezései szerint a VKI elGirdsai 2002. december 22. Sta
érvényesek és ettdl az id6ponttdl kezdve kotelezik a tagallamokat a vizek tovabbi
romlasanak megakadalyozasara. Igy nem is szabad megvarni az évtized végét azzal,
hogy 1épéseket tegylink a targyi Duna-szakaszok tovabbi &llapotromlasdnak
megakadalyozaséra.
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8.2.3 Indokolds

Az érintett térség vizgylijté gazdalkodasi tervének hataridd elStt térténd, siirgds elkészitését €s
a tervezett intézkedési programok vagy azok egy részének slirgds végrehajtasat indokoljak a
kovetkezOk:

az érintett térségben egyes viztestek allapota a szakért6k véleménye szerint
fokozatosan romlik;

a hazai nem-kormanyzati kornyezet- és természetvéd6 mozgalmak szakért6i a
veliik kapcsolatban all6 nemzetkézi szervezetek szakértdinek a tamogatasaval és a
szlovak szakért6k is nagyon alaposan tanulmanyozzak a VKI rendelkezéseit, és az
allamigazgatas tobb EU tagallamban és Magyarorszagon is elmaradésban van
veliik szemben a VKI egyes részeinek értelmezésében és végrehajtasaban;

a hajézas, az energiatermelés és a turizmus teriiletén olyan eurdpai politikdk
alakulnak és érvényesiilnek, amelyek a szektorok fejlesztését igénylik és ezek a
fejlesztések veszélyeztethetik, és tovabb ronthatjak a térségben a vizek allapotat,
ha Magyarorszag nincs felkésziilve arra, hogy a vonatkozé targyalasokon a VKI
el6irasainak megfeleld fejlesztési tervek és megoldasok érdekében érveljen;

a hajozds, az energiatermelés, a turizmus, a mezOgazdasidg, a vidék- ¢és
teriiletfejlesztés vezetd szovetségei €s szakemberei az elmult években szdmos
alkalommal és mddon kinyilvanitottak azt a véleményiiket, hogy tudjék azt, hogy a
VKI miatt valtoztatniuk kell a fejlesztési és miikddtetési politikdikon és
technoldgidikon, és ez kedvezd feltételeket biztosit a szigetkdzi térség
szempontjabdl kedvez6 kompromisszumos megoldasok kivalasztasahoz;

az érintett térségben a szlovak-magyar konfliktus megoldatlansdga miatt egyes
telepiiléseket és tarsadalmi csoportokat kiilondsen kedvezdtlen hatasok érnek és
joggal elvarjak, hogy ez a helyzet slirgésen megvaltozzon;

a VKI-t a kiilonb6z6 EU tagallamok, gazdasagi érdekcsoportok és koérnyezeti
mozgalmak kiilonb6z6képpen — a szdmukra legkedvez6bb mddon — kezdik,
probaljak értelmezni, és csak ugy lehet elkeriilni azt, hogy ez Magyarorszag, a
magyar tarsadalom ¢és a hazai vizi koémyezetre kedvezdtlen hatdsokat
eredményezzen, ha a sajat legégetobb problémaink megoldasara vonatkozoéan
értelmezziik és végrehajtjuk a VKI elSirdsait, és ennek alapjan keressiik a
kompromisszumos értelmezést és megoldasokat a kiiléonb6z6 érdekcsoportokkal.
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10. Mellékletek
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2. melléklet: A Maas Egyezmény legfontosabb részei:

Nemzetkozi Maas Egyezmény

A
Német Szovetségi Koztarsasag
Belga Kiralysag
Briisszel-Fvaros Régio6
Flamand Régié
Wallon Régid
Francia Koztarsasag
Luxemburg Nagyhercegség
Holland Kiralyséag
Korméanyainak
Nemzetkozi Maas Egyezménye

Figyelembe véve a Maas folyé védelmére Charleville-Mézieres-ben, 1994. aprilis 26-an alairt
Egyezményt, valamint a vizhasznalat és a vizvédelem teriiletén a Maas nemzetkozi vizgyijt6
keriileten talalhat6 orszagok és régiok kozott mar meglévd egyiittmiikddés megszilarditasanak
kivansagat,

Torekedve a Maas nemzetkdzi vizgy(ijtd kerillet vizi 6koszisztémaja és vizmindsége javitasanak
és fenntartasanak biztositasara, figyelembe véve a vizek jelentdségét/fontossagat, partjat,
partmenti teriileteit és a tengerparti vizeket,

Kozos akarattol vezérelve, hogy az egyiittmiikddés tartds fejlédését biztositsk, és hogy minden
Szerz6dé Fél a Maas nemzetkdzi vizgyijté keriileten a tartés és integrélt vizgazdalkodas
megvaldsitasa érdekében a sziikséges intézkedéseket megtegye, kiilonds tekintettel annak
multifunkcionalis jellegére,

Toérekedve a Maas nemzetkézi vizgyiijtd keriilet teriiletén a koordinacié biztositaséra, az Europai
Parlament é&s a Tanacs a viz politika teriiletén az eurdpai kozosségi intézkedések kereteinek
meghatirozasarél sz616 2000. oktdber 23-i 2000/60/EK Iranyelvében eldirtak alapjan,

Abbdl a megfontolasbél, hogy az Egyezmény végrehajtasa, valamint az Eurdpai Parlament és a
Tanécs a viz politika teriiletén az eurdpai kozosségi intézkedések kereteinek meghatarozasarol
sz616 2000. oktéber 23-i 2000/60/EK Irdnyelve alapjan a Maas nemzetkozi vizgy(ijtd keriilet
foldrajzi alapon meghatarozott hatdrain belil az aktudlis témak feldolgozasa két- vagy
tobboldalu, esetleg orszagon beliili koordinaciot kovetel meg,

Hivatkozva a Nemzetkdzi tavak és hatarokon atlépd vizfolyasok védelmérdl és hasznalatarol
sz0l6 1992. marcius 17-én Helsinkiben alairt Egyezményre, és az Atlanti-6cean észak-keleti
tengeri kornyezetének védelmérdl sz616 1992. szeptember 22-én Parizsban alairt Egyezmenyre,



Torekedve az 1998. prilis 8-an Namur-ban, és a 2001. november 30-an Liittich-ben elhangzott
Miniszteri  Nyilatkozatok politikai  célkitiizéseinek  egyiittmiikodés  keretein  beliili
megvalOsitasara, igy tobbek kozott az aszalyok és az arvizek kovetkezményeinek csdkkentésére,

Azzal a céllal, hogy az arvizek elleni, valamint a balesetekbél kovetkezd vizszennyezések elleni
védekezés és megeldzés teriiletén a szerz6d6 Felek egyiittmiikddjenek,

Annak a ténynek tudatiban, hogy a Maas folyo védelme ¢&s az Eszaki-tenger
dkoszisztémajanak javitasa és védelme elengedhetetlen,

Annak ismeretében, hogy a Maas folyé kiilonbdz6 jelentSs okoldgiai, gazdalkodasi es
tarsadalmi-szociélis jellegli funkcidkat és vizhasznélatokat t6lt be,

Azzal a szdndékkal, hogy az Egyezmény célkitlizéseinek figyelemmel kisérése az allamkozi es a
nem 4llami szervezetekkel egyiittmiikodve, és a nyilvanossag bevonasaval torténjen, az Eurdpai
Parlament és a Tanacs a viz politika teriilletén az eurdpai kozosségi intézkedések kereteinek
meghatérozasarél sz616 2000. oktober 23-1 2000/60/EK Irdnyelv eléirasainak megfelelGen,

Meggy6zbdve ezen feladatok siirgdsségérdl és arrdl, hogy minden egyes Szerz8dé Fél felelds az
Egyezmény keretein beliil kdzosen elhatarozott akcidk végrehajtasaert,

az alabbi témakoriokben tortént a megegyezés:

1 cikk

Fogalom-meghatarozasok

Az Egyezményben alkalmazott fogalmak meghatdrozasai:

a) "Viz Keretiranyelv" az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000. oktdber 23-i 2000/60/EK
Iranyelve az eurdpai kozosségi intézkedések kereteinek meghatarozasardl a viz politika teriiletén
(az Eur6pai Kozosség hivatalos lapjanak 2000. december 22-i szama, L 327/1), és ennek a
mindenkor érvényben 1év6 szovegvaltozata;

b) "Maas" a Maas foly6t jelenti a forrastol a tengeri torkolatig, beleértve a '‘Bergschen Maas'-t, az
'Amer'-t, a hollandiai 'Diep'-et és a 'Haringvliet'-et ;

¢) "A Maas foly6 vizgytijtéje" olyan teriiletet jelent, amelyrél minden felszini lefolyas, a Maas
mellékfolydin és magan a Maas folyon keresztiil az Eszaki-tengerbe folyik;

d) "A Maas foly6 nemzetkdzi vizgyijtd keriilete" a Viz Keretiranyelv alapjén, a szerz8d§ felek
altal megallapitott olyan szarazfoldi- vagy tengeri teriiletrészt jelent, amely a Maas folyd
vizgylijtéjét, a hozza tartozé felszin alatti vizeket és a tengerparti vizeket is magaba foglalja.

Az Egyezmény egyik melléklete bemutatia a Maas folyé nemzetkdzi vizgyiijtd kerilletének
hatéarait;

e) "Bizottsag" a Nemzetkozi Maas Bizottsagot jelenti;

f) "A Charleville-Méziéres-i Egyezmény" A Maas folyé védelmére Charleville-Mézieres-ben,
1994, 4prilis 26-4n alairt Egyezményt jelenti.

KiegészitSleg alkalmazandok a Viz Keretiranyelv fogalom-meghatarozasai.



2 cikk

Az Egyezmény célja

A Szerz6dé Felek torekednek a tartds és integralt vizgazdalkodas megvalésitisira a Maas
nemzetkézi vizgyiijtd keriilet szintjén, kiilénds tekintettel a vizek tobbfunkcids hasznalatara.

Az egyiittmiikodés az alabbi teriileteken torténik:

a) a Viz Keretiranyelv kovetelményei Aatiiltetésének megvaldsitisa, ennek keretén belil a
kornyezeti célkitiizések, valamint a Maas nemzetkozi vizgyiijtd keriletre vonatkozo minden
intézkedési program koordinalasa;

b) a Viz Keretiranyelvvel dsszhangban vizgylijté-gazdalkodasi terv készitése a Maas nemzetkozi
vizgylijt6 keriiletre vonatkozdan;

¢) az éarvizek elleni védekezéshez és a megel6zéshez sziikséges intézkedések Osszehangoldsa,
figyelembe véve az Skoldgiai, teriiletrendezési, tajvédelmi, mezdgazdasagi, erd6gazdéalkodasi €s
vérosfejlesztési szempontokat, valamint — a megelézési intézkedések segitségével — az arvizek és
aszalyok hatésainak csokkentését;

d) a balesetek &ltal okozott vizszennyezések elleni megeldzési- és elharitasi intézkedések
koordinalasa és a sziikséges informacidk atadasanak biztositasa.

3. cikk

Az egyiittmiikodés alapjai

1. A végrehajtas soran az alabbi elvek érvényesiilnek:

a) Gondoskodas elve;

b) Megeldzés elve;

¢) Elsédleges Kornyezetkarosité Tevékenységek Elleni Kiizdelem elve;

d) Szennyez0 Fizet elv,

annak alapjan, ahogyan ezt az eurdpai kornyezeti jog definiélja és értelmezi;

2. Annak érdekében, hogy a 2. cikkben emlitett célkitiizések megvaldsuljanak:

a) a Szerz8d8 Felek megteszik a felségteriiletiikén az Egyezmény végrehajtdsdhoz és a Bizottsag
4ltal hozott hatarozatok, javaslatok és 4llasfoglalasok atiiltetéséhez sziikséges intézkedéseket, és
ezekr8l kolcsondsen téjékoztatjdk egymast. A Briisszel-Févaros régié, melynek felsegteriilete
teljes mértékben a Maas nemzetkézi vizgylijté keriilet hatarain kivil esik, tudomasul veszi az
intézkedéseket és biztositja olyan jogi személyek tevékenységét, akik ellendrzési hataskore ala
tartoznak, ezzel is eldsegitve az Egyezmény 2. cikkében megfogalmazott célkitizesek
megvaldsitasat;

b) a Szerzédé Felek védik és amennyire lehetséges javitjak a vizi koszisztéma minéséget, adott
esetben szerkezetjavitd intézkedések és vizhasznalati el6irdsok formajaban;

¢) a Szerz6dd Felek javitjak az informaciéaramlast és a véleménycserét;

d) az érintett Szerz6dd Felek tajékoztatjak egymast, amilyen gyorsan csak lehetséges, az olyan
jellegli balesetbdl szarmazé vizszennyezésekrél, amelyek a vizmin&séget tekintve siilyos
kovetkezményekkel jarhatnak;

¢) az érintett Szerz6dd Felek tajékoztatjdk egymast, amilyen gyorsan csak lehetséges, a kozelgé
arvizekrdl,

f) a Szerz8dé Felek koordinaljék a hordalékkezelésre vonatkozé vizpolitikdjukat, és sziikseg
esetén, amennyire lehetséges, korlatozzak a bevitelt és a tisztitatlan tiledék ujra bevitelét, illetve
annak vizben valo tarolasat.

3. Jelen Egyezmény nem érinti a Szerz6dS Feleknek azt a jogat, hogy Onmagaban vagy
Osszességében szigoribb intézkedéseket fogadjanak el vagy alkalmazzanak annal, mint
amilyeneket ennek az Egyezménynek az alkalmazésakor hoznak.



4. cikk
A Bizottsag feladatai
1. A Szerzédé Felek az Egyezmény végrehajtasara Bizottsagot hoznak 1étre.
2. A Bizottsig tovébbitja a Szerz6dé Felek részére az Egyezmény végrehajtasara vonatkozo
javaslatokat illetve allasfoglalasokat.
Intézkedésekrdl dontenck a belsd szervezetekre és a szitkségesnek tartott munkaszervezésekre
vonatkozdan.
Elfogadjék az éves koltségvetést.
Az éllasfoglalasok illetve javaslatok tovabbitdsara, valamint a hatarozathozatalra az 5. cikkben
foglalt eljarasok érvényesek.
3. A Viz Keretiranyelv kovetelményei atiiltetésének tobboldald koordinalasa a Bizottsagon beliil
torténik.
A koordin4cid teriiletei:
a) a Maas foly6 nemzetkdzi vizgyljt keriilet ismertetdj egyeinek elemzése;
b) az emberi tevékenységek altal, a Maas nemzetkodzi vizgyiijto keriilet felszini és felszin alatti
vizeinek allapotiban okozott hatasok vizsgalata;
¢) a vizhasznalatok gazdasagi elemzése;
d) monitoring programok;
e) intézkedési programok;
f) vizgylijt6-gazdalkodasi terv készitése a Maas nemzetkdzi vizgylijté keriiletére vonatkozoan,
amennyiben ennek megvaldsitasa nem lehetséges, akkor a Szerz6d6 Felek felségteriiletén fekvo
vizgylijt6 részekre elkészitett vizgylijté-gazdalkodasi terveket kell koordinalni.
4. A Bizottsag tovabbi feladatai:
a) javitasra vonatkoz javaslatok illetve allasfoglalasok kidolgozasa
o arvizek elleni védekezés és megelSzés javitisa, figyelembe véve az okologiai,
teriiletrendezési, tajvédelmi, mez8gazdasagi, erddgazdalkodasi és varosfejlesztési
szempontokat,
e az arvizi elSrejelzd- és riasztd rendszer koordinalasa,
e az arvizekre vonatkozé milkodési és riasztdsi adatok mindségének javitasa az
elérejelzési modellek fejlesztése altal,
o amiikodtetési kozpontok kozti informacioaramlas biztositasa;
b) az aszalyok kévetkezményeinek csokkentésére vonatkozé javaslatok illetve allasfoglalasok
kidolgozasa, beleértve a megelSzési intézkedéseket is;
¢) a balesetek 4altal okozott vizszennyezések elleni megeldzési- és elharitasi intézkedések
javitisara vonatkozé javaslatok illetve allasfoglalasok kidolgozasa, kiilonds tekintettel az
elérejelzé- és riasztasi rendszer koordindldsara, anmak érdekében, hogy az olyan balesetekbdl
szarmazd vizszennyezésekre vonatkozd informaciokat, amelyeknek jelentds, hatarokon atnyuld
kdvetkezményei lehetnek, a megfeleld technikakkal adjak at;
d) a halallomanyra és a halvandorlasra vonatkoz6 javaslatok illetve allasfoglalasok kidolgozasa;
e) a Szerz6d6 Felek altal alkalmazott vizmindség feliigyeleti programok koordinalasa, annak
érdekében, hogy egységes méréhalézatot 1étesitsenek és azt fenntartsak;
f) a prioritisok megéllapitisa, akcioprogram kidolgozasa, amely elbsegiti a 2. cikkben
megfogalmazott célkitlizések megvalositasat, €s a program felyjitasat (Evaluierung).
A Maas nemzetkdzi vizgylijté keriiletre kidolgozott elsé vizgytjté gazdalkodasi terv
nyilvénossagra hozatala utén, szitkség esetén az ezt kiegészitd akcioprogramok kidolgozasa;



g) az informacid- és véleménycserék javitdsa az alabbi teriileteken:
e a Szerz6d6 Felek vizpolitikaja,
o hordalékkezelésre vonatkozé politikak,
e alegjobb rendelkezésre 4116 technolégidk, és a legjobb komyezeti gyakorlat
e az olyan tervek, amelyek a kornyezettel valo OsszeegyeztethetOségi vizsgalat alapjat
képezik és jelentds hatdrokon atnyulé kdvetkezményekkel jarhatnak, kiilonds tekintettel a
Szerz8d6 Felek felségteriiletén érvényben 1év6 jogszabalyi eldirasokra;
h) az Egyezménnyel Osszefliggdé tudoményos kutatdsok keretein beliili informacidcsere €s
egylttmiik6dés elésegitése;
i) éves tevékenység-beszamol6 készitése, amelyet nyilvanossagra hoznak, valamint minden olyan
egyéb jelentés kidolgozasa, amelyet sziikségesnek tartanak;
j) amennyiben sziikkséges, mas nemzetkézi bizottsigokkal illetve szervezetekkel valo
egyiittmiikddés, amelyek mas vizgylijtékon hasonlé feladatokat végeznek;
5. A Maas nemzetkdzi vizgylijt6 Keriiletben talalhatd, hatdrokon atnylld részvizgyijték
koordinacidja, egy ennek megfeleld regionalis keretben torténik.
6. A Bizottsag tovabbi iigyekkel is foglalkozhat, amelyekkel a Szerz6dd Felek egyetértésével
kiegészitik az Egyezmény hatalya ala tartozo teriileteket.

5. cikk
A Bizottsag iilései és munkamaédszere

6 cikk
Megfigyeldk és egyiittmiikodés harmadik féllel

7 cikk

A Bizottsag finanszirozasa

1. Minden Szerzdd6 Fél viseli a Bizottsagban valo képviseletének koltségeit
2. A Szerz8d6 Felek viselik a bizottsdg mitkodéséhez kapcsolodd egyéb koltségeket, beleértve a
Titkarsag koltségeit a kdvetkezé megosztasi kulcs szerint:

Német Szovetségi Koztarsasag : 14,5 %

Belga Kiralysag: 0,5 %

Briisszel-Févaros Régio 4,5 %

Flamand Régio: 5 %

Wallon Régio6: 5 %

Francia Koztarsasag: 15 %

Luxemburg Nagyhercegség: 0,5 %

Holland Kiralysag: 30 %

A Bizottsig késdbbi belépés esetén, egy Szerz6dd Fél kilépése esetén, vagy specidlis
tevékenységek esetén mas megosztasi kulcsot is meghatarozhat

8. cikk
Vitas kérdések rendezése

9. cikk
Kapcsolat mas egyezményekkel



10 cikk
Hatalybalépés

11. cikk
Szerzodésbontas

12. cikk
Alairas és letétbe helyezés

Melléklet
A Maas nemzetkozi vizgyiijto keriilet térképe

A Maas nemzetkdzi vizgylijtd keriiletének hatérait bemutatd térkép illusztracidként szolgal és a
Szerz6d8 Felek megéllapodasait, valamint a nemzetkdzi egyezményeket nem érinti.
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4. Melléklet

Time line
for fulfilling the requirements
of the WFD needed by the end of 2004
with a special focus on
the preparation of the roof report

Prepared by the Drafting Group Roof report of the RBM EG
Draft: Dr. Ursula Schmedtje

Vienna, 24/03/2003



CHARACTERISATION OF SURFACE WATERS

Task Responsible | Deadline

Surface water categories

1. Identification of categories (river, lake, National task Dec 2003
transitional water, coastal water, HMWB,
artificial WB)

2. Proposal on criteria for designation of HMWB RBM EG Sep 2003
candidates (general methodology) based on
national criteria by “ambassadors”

3. Agreement on criteria for HMWB candidates RBM EG Sep 2003

4. Workshop on HMWB: overview on results of
designation of HMWB candidates in the
countries

5. Proposal for HMWB in the roof report: Iron RBM EG Apr 2003
Gate and Gabcikovo

6. Artificial WB: only those in basic topographic - E
map

7. Harmonise surface water categories on the National/ Mar 2004
borders bilateral task

Ecoregions and surface water types

8. Checking and amending map of ecoregions National task Jul 2003

9. Development of typology and definition of National task Jul 2003
reference conditions (excl. Danube)

10. Development of typology and definition of GEF with Jul 2003
reference conditions for the Danube MLIM EG

11. Workshop: overview on typology and reference | GEF with Aug/Sep 2003
conditions and agree on necessary steps for MLIM EG
harmonisation

12. Harmonise ecoregions and surface water types Bilateral/ Dec 2003
bilaterally and basin-wide MLIM EG

13. Prepare draft map with ecoregions GIS ESG Apr 04(RBM)
e Map D6: Ecoregions Jun 04(StWG)
e Map SW4A: Surface water body types of the

Danube, ?Sava, ?Tisza
Surface water bodies
14. Designation of surface water bodies National task Dec 2003

Vienna, 24/03/2003




SIGNIFICANT PRESSURES AND IMPACTS ON SW

Task Responsible | Deadline

Assessment of significant pressures

15. Select indicators/variables for point and diffuse | EMIS EG 25 Mar 2003
source pollution (organic pollution, nutrients,
hazardous substances) and set criteria

16. Agreement on indicators and criteria ChP Mtg 2 Apr 2003

17. Finalise inventories for 2002 National Agr.: 15 May

inputs Mun.: 1 Aug
Ind.: 1 Aug
2003

18. Screen the inventories (municipal, industry, EMIS EG Agr.. 1Jun
agriculture) based on the agreed criteria and ? GEF' Mun.: 15 Aug
make list of potential significant pressures Ind.: 15 Aug
(location and characterization of pressure) 2003

19. Select indicators/variables for water abstraction, | GEF Project/ May 2003
flow regulation and morphological alterations RBM EG
and set criteria for Danube river

20. Deliver list of potential significant pressures to | EMIS EG Agr 15 Jun 03
MLIM EG Mun. & Ind.

20 Aug 2003

21. Land use patterns: ?CORINE Landcover data EMIS EG
with complimentary data set for ex-Yugoslavia

Assessment. of significant impacts

22. Update TNMN database for 2002 National June 2003

inputs

23. Set criteria for the estimation of the risk of MLIM EG 28 Mar 2003
failure to achieve good status (biological,
chemical incl. priority substances’)?

24. Assessment of impact for significant pressures MLIM EG ? 15 Sep or
identified and check for other significant impacts | ? GEF’ 30 Sep 2003
based on the status of the water body

Harmonise pressure and impact assessment

25. Discuss list of significant pressures/impacts MLIM/EMIS Oct 2003
(combined approach) ItWG

26. Agreement on final list of significant pressures | MLIM/EMIS Dec 2003
and impacts WG

' EMIS EG will propose consultants (expert with knowledge of EG work)
2 hased on current version of the EU List of priority substances, quality objectives and quality standards
3 MLIM EG will propose consultants (expert with knowledge of EG work)

3

Vienna, 24/03/2003




PREPARATION OF MAPS

Task Responsible | Deadline
DRBD overview map
27. Preparation of basic topographic map (back- GIS ESG with | Draft: Apr 03
ground layer); scale 1:4.5 Mio (EGM combined GEF* Final: Sep 03
with other data sources where needed)
28. Prepare layer with DRBD boundaries GIS ESG Apr 2003
29. Decision on which hydrological network will be | RBM EG Apr 2003
in overview map:
? rivers with catchments of 5000 km? + those
with significant pressures on the overview level
30. Proposal for legend incl. symbols and feature GIS EG with June 2003
types EGfacilitators
Thematic maps“:
31. Preparation of map content
e Map SW4: Surface water bodies of the GIS ESG/ Draft: Apr 04
Danube incl. HMWB candidates RBM EG Final: Sep 04
e Map D6: Ecoregions GIS ESG/ “
MLIM EG
e Map SWA4A: Surface water body types of the | GIS ESG/ “
Danube, ?Sava, ?Tisza MLIM EG
e Map of significant point pressures on the GIS ESG/ «“
overview level EMIS EG
e Map of significant diffuse pressures on the
overview level
e Map of significant impacts on the overview | GIS ESG/ «
level MLIM EG
e Map of land use based on CORINE and data | GIS ESG “
from JRC
32. Proposal for legends incl. symbols and feature GIS EG with June 2003
types for thematic maps EGfacilitators

* Consultant for DRBD overview map (Phase 1 GEF-Project)
* Number of maps refers to EU Guidance document
¢ Consultant for thematic maps (Phase 2 GEF-Project)

4 Vienna, 24/03/2003



PREPARATION OF ROOF REPORT 2004

Task Responsible | Deadline

Prepare roof report

33. Prepare chapter on identification of surface MLIM EG/ Draft: Apr 04
water bodies categories, ecoregions, surface RBM EG Final: Sep 04
water types and designation of water bodies

34. Prepare chapter on pressure and impact analysis | EMIS/MLIM/ “
of surface waters RBM EG

35. Prepare chapter on groundwater characterisation | RBM EG “

36. Prepare chapter on economic analysis ECON ESG “

37. Presentation of draft roof report RBM EG June 2004

38. Approval of final draft of roof report ICPDR Nov 2004

To be added later:

CHARACTERISATION OF GROUNDWATER
REVIEW OF IMPACTS ON GROUNDWATER

ECONOMIC ANALYSIS

Vienna, 24/03/2003




